9 de septiembre de 2022

MEMORANDO ESPECIAL NUM. 008-2022

ALCALDES(AS), PRESIDENTES(AS) Y SECRETARIOS(AS) DE LEGISLATURAS
MUNICIPALES, DIRECTORES(AS) DE FINANZAS Y DIRECTORES(AS) DE
PRESUPUESTO

|
!

Juan Carlos Blanco

PROCEDIMIENTO DE CONTABILIDAD Y UTILIZACION DE FONDOS NO
RECURRENTES EN LA RESOLUCION CONJUNTA DE PRESUPUESTO PARA EL
ANO FISCAL 2023 PARA APOYAR EL PAGO DE COSTOS OPERACIONALES
DEBIDO A PRESIONES INFLACIONARIAS

IL

OBJETIVO

Las disposiciones contenidas en este Memorando Especial tienen el objetivo de establecer
las directrices que deben seguir los municipios en la contabilizacion de los fondos no
recurrentes asignados en la Resolucion Conjunta de Presupuesto para el Afio Fiscal 2023
para apoya el pago de costos operacionales en los municipios debido a presiones
inflacionarias.

BASE LEGAL

En virtud de las facultades conferidas por el Articulo 3 de la Ley Num. 147 de 18 de junio
de 1980, segiin enmendada, conocida como “Ley Orgénica de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto” y el Articulo 2.095 de la Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida como
“Codigo Municipal de Puerto Rico”, (en adelante “Cddigo”) la Oficina de Gerencia y
Presupuesto ha establecido la cuenta de ingresos y el fondo que utilizaran los municipios
en la contabilizacion del fondo de inflacion.
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II1.

IV.

APLICABILIDAD

Las disposiciones contenidas en este Memorando Especial seran aplicables a todos los
Municipios de Puerto Rico.

TRASFONDO

A.

E130 de junio de 2022 la Junta de Supervisién y Administracion Financiera para Puerto

Rico (“JSAF”) certifico la Resolucion Conjunta de Presupuesto del Gobierno de Puerto
Rico.

. LaResolucion Conjunta del Fondo General del Presupuesto aprobado y certificado para

el afio fiscal 22-23 por la JSAF Rico establecio un fondo no recurrente para apoyar el
pago de costos operacionales debido a presiones inflacionarias.

Esta asignacion asciende a $40,000,000.00, segin certificada en el presupuesto del
fondo general del Gobierno de Puerto Rico para el AF2023.

El proposito del fondo para apoyar el pago de costos operacionales debido a presiones
inflacionarias es compensar el impacto de la inflacion y otros factores
macroecondomicos que contribuyen al aumento de los costos en Puerto Rico. Segin
reiterado por JSAF, este fondo es una asignacion no recurrente.

La Resolucion Conjunta delega al Centro de Recaudaciones de Ingresos Municipales
(“CRIM?”) la responsabilidad para desarrollar y proponer una metodologia equitativa
para la distribucion este fondo.

De conformidad con la propuesta del CRIM, autorizada por la JSAF mediante
comunicacion con fecha de 29 de julio de 2022, la distribucion del fondo de inflacion
para los 78 municipios se basa en dos criterios, Presupuesto AF2022 y Valor Tributable
al 30 de junio de 2021 sometido por el CRIM. (Anejo I)

NORMATIVA

-

Procedimiento de contabilidad para los fondos asignados mediante el fondo de
inflacion.

La Ley Num. 107-2020, segiin enmendada, conocida como “Codigo Municipal de
Puerto Rico”, (en adelante “Codigo™) en su Articulo 2.095 — Organizacion Fiscal y
Sistema de Contabilidad, inciso (a) dispone que:

“(a) El sistema y los procedimientos de contabilidad y de propiedad seran disefiados de
forma tal que le permitan al municipio llevar a cabo sus funciones de manera eficiente
y efectiva. La contabilidad municipal debe ser uniforme y coordinada y proveer la
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informacion confiable y completa de las operaciones financieras del municipio.
Ademds, debe generar, de manera oportuna, la informacién financiera relevante para
ayudar a la Asamblea Legislativa, al Gobernador y al Secretario de Hacienda en el
desempeifio de sus respectivas responsabilidades.”

Por lo tanto, basado en los principios de contabilidad que persigue el Codigo, emitimos
la siguiente normativa:

Los ingresos deben ser reconocidos en el Fondo General (01), en la cuenta 87.05
Ingresos Eventuales, destinada para ingresos que provienen de eventos no
anticipados, segtin lo establece el Esquema de Cuentas de la OGP.

Los fondos asignados no podran utilizarse para cubrir déficits presupuestarios.

Los municipios recipientes de esta asignacion de fondos publicos los utilizaran para
los fines establecidos en la Resolucion Conjunta del Presupuesto del Fondo General
aprobada por la JSAF y de ninguna manera dispondran de los mismos para otros
propositos.

La distribuciéon serd una sola y tnica asignacién para proporcionar apoyo
econdmico a los 78 municipios dado los aumentos en los costos administrativos y
la inflacién. Por lo tanto, es responsabilidad del municipio hacer un analisis
conservador de los gastos a cubrir, ya que no habra recurrencia de estos fondos.

La Oficina del Contralor de Puerto Rico tiene la autoridad en Ley para auditar a los
municipios en la utilizacion de estos fondos, por lo que deben mantener los récords
relacionados a la utilizacion de estos por el tiempo establecido en la Ley Num. 5 de
8 de diciembre de 1955, segiin enmendada, conocida como “Ley de Administracion
de Documentos Publicos de Puerto Rico™.

V. INCOMPATIBILIDAD

Las disposiciones de este Memorando Especial derogan aquellas disposiciones de otros
memorandos especiales, reglamentos o memorandos de la OGP que sean contrarias o
incompatibles a las aqui establecidas.

VI. SEPARABILIDAD

Si cualquier clausula, parrafo, subpérrafo, oracidn, palabra, letra, articulo, disposicion,
seccion, subseccion, inciso, sub inciso, acapite o parte de este Memorando Especial fuera
anulada o declarada inconstitucional, la resolucion, dictamen o sentencia dictada a tal
efecto no invalidara ni afectaré el remanente de este Memorando Especial.
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VII. VIGENCIA

Las disposiciones de este Memorando Especial entraran en efecto inmediatamente.

Para mas informacion, puede comunicarse a la Directoria de Gerencia Municipal al
(787) 725-9420 o al correo electronico presupuestomunicipal(@ogp.pr.gov.

Anejo



FINANCIAL OVERSIGHT & MANAGEMENT BOARD
FOR PUERTO RICO

BY ELECTRONIC MAIL

July 29, 2022

Mr. Reinaldo Paniagua Léatimer
Executive Director
Center for Municipal Revenue Collection

Dear Mr. Paniagua Latimer,

As you are aware, the certified Commonwealth FY2023 General Fund Budget (“FY23 General
Fund Budget”) includes $40,000,000 to provide a one-time economic support to municipalities for
rising costs and economic uncertainty due to inflationary pressures.! Specifically, the FY23
Budget requests the Center for Municipal Revenue Collection (“CRIM,” for its Spanish acronym)
develop and propose “an equitable distribution methodology to deploy one-time economic support
to municipalities to offset the impacts of inflation and other macroeconomic factors contributing
to rising costs.”?

The FY23 Budget states that the $40,000,000 are “held under Contributions to the Municipalities
until CRIM submits a proposal of the selected methodology approved by the CRIM Governing
Board on or before July 31, 2022 and the proposal is subsequently reviewed and approved by the
Oversight Board.”?

On June 20, 2022, via email communication, CRIM provided the Oversight Board a schedule in
Excel with the proposed equitable distribution approved by the CRIM Governing Board. The
schedule included the distribution formulas and allocation by municipality of the one-time
economic support.

CRIM’s proposed distribution methodology is based on two equally weighted formulas that
distribute the one-time economic support as follows: (i) $20,000,000 based on the inverse

' FY23 General Fund Budget at 66.
21d. at 122.
31d.
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proportion of each municipality’s budget per capita based on fiscal year 2021; and (ii) $20,000,000
based on the inverse proportion of each municipality’s assessed property value per capita.

The Oversight Board has reviewed the proposed distribution methodology and approves the
recommendation. As a result, we have attached the approved schedule as Exhibit A.

We appreciate CRIM undertaking this responsibility and look forward to continuing our work
together for the benefit of Puerto Rico’s municipalities and residents.

Sincerely,

P

Jaime A. El Koury
General Counsel



B JJCENTRO DE RECAUDACION DE INGRESOS MUNICIPALES
istribucion del Fondo Inflacién 78 Municipios por dos criterios Presupuesto AF2022 y Valor Tributable al 30/jun/2021
stablecido en Presupuesto AF2023 del Gobierno de Puerto Rico - Aprobado por la JSF

CENTRO pt RECAUDACION
SINGRESOS MUNICIFALES

POBLACION (CENSO) PRESUPUESTOS (OGM-OGP) VALOR TASADO PROPIEDAD (CRIM)
Censo 2020 Presupuestos  Presupuesto Distribucion Valor Tributable Valor Distribucion TOTAL

AF 2021-2022 Per Capita INV Proporcién Parte 1 30 junio 2021 Per Capita INV  Proporcién Parte 2 DISTRIBUCION

Totales 3,285,874 2,032,609,634 42,334.09 0.1787 1.00 $ 20,000,000 |$ 31,433,865,161 629,113 0.0140 1.00 $ 20,000,000 $ 40,000,000
Adjuntas 18,020 4,441,021 246.45 | 0.0041 0.023 | $ 454,160 | $ 47,266,390 2,623| 0.0004 0.0272| $ 544,338 || $ 998,498
Aguada 38,136 9,726,652 255.05 | 0.0039 0.022 438,843 152,535,012 4,000 0.0003 0.0178 356,970 | $ 795,813
Aguadilla 55,101 20,342,282 369.18 | 0.0027 0.015 303,177 500,693,279 9,087| 0.0001 0.0079 157,128 (| $ 460,305
Aguas Buenas 24,223 6,651,821 274.61 | 0.0036 0.020 407,591 80,453,283 3,321| 0.0003 0.0215 429,883 || $ 837,474
Aibonito 24,637 8,554,932 347.24 | 0.0029 0.016 322,336 238,544,740 9,682| 0.0001 0.0074 147,463 || $ 469,799
Afiasco 25,596 11,056,802 431.97 | 0.0023 0.013 259,107 218,418,221 8,533| 0.0001 0.0084 167,321 (| $ 426,428
Arecibo 87,754 45,840,953 522.38 | 0.0019 0.011 214,265 653,652,584 7,449| 0.0001 0.0096 191,684 (| $ 405,949
Arroyo 15,843 8,784,297 554.46 | 0.0018 0.010 201,868 118,468,112 7,478| 0.0001 0.0095 190,942 (| $ 392,810
Barceloneta 22,657 26,470,440 1,168.31 | 0.0009 0.005 95,803 774,051,801 34,164| 0.0000 0.0021 41,793 [ $ 137,595
Barranquitas 28,983 8,280,188 285.69 | 0.0035 0.020 391,778 64,010,732 2,209| 0.0005 0.0323 646,482 | $ 1,038,260
Bayamon 185,187 127,422,088 688.07 | 0.0015 0.008 162,668 1,868,735,902 10,091| 0.0001 0.0071 141,491 (1 $ 304,159
Cabo Rojo 47,158 17,531,304 371.76 | 0.0027 0.015 301,077 317,695,803 6,737| 0.0001 0.0106 211,939 (1 $ 513,016
Caguas 127,244 90,979,720 715.00 | 0.0014 0.008 156,542 1,272,978,045 10,004 0.0001 0.0071 142,719 (1 $ 299,261
Camuy 32,827 12,248,555 373.12 | 0.0027 0.015 299,974 116,155,355 3,538| 0.0003 0.0202 403513 | $ 703,487
Candvanas 42,337 23,236,020 548.83 | 0.0018 0.010 203,937 299,276,970 7,069| 0.0001 0.0101 201,982 $ 405,919
Carolina 154,815 78,340,721 506.03 | 0.0020 0.011 221,188 2,702,646,728 17,457 0.0001 0.0041 81,788 || $ 302,976
Catafio 23,155 36,741,930 1,586.78 | 0.0006 0.004 70,537 619,504,401 26,755 0.0000 0.0027 53,366 || $ 123,904
Cayey 41,652 28,726,687 689.68 | 0.0014 0.008 162,288 399,800,297 9,599| 0.0001 0.0074 148,751 (| $ 311,039
Ceiba 11,307 8,584,661 759.23 | 0.0013 0.007 147,422 105,652,443 9,344| 0.0001 0.0076 152,804 || $ 300,225
Ciales 16,984 7,922,975 466.50 | 0.0021 0.012 239,932 53,451,274 3,147| 0.0003 0.0227 453,678 || $ 693,611
Cidra 39,970 14,165,018 354.39 | 0.0028 0.016 315,830 353,554,269 8,845| 0.0001 0.0081 161,415 (1 $ 477,246
Coamo 34,668 11,152,757 321.70 | 0.0031 0.017 347,923 152,712,666 4,405[ 0.0002 0.0162 324,130 | $ 672,054
Comerio 18,883 6,401,384 339.00 | 0.0029 0.017 330,167 39,126,544 2,072| 0.0005 0.0345 689,074 $ 1,019,241
Corozal 34,571 9,535,437 275.82 | 0.0036 0.020 405,796 92,484,083 2,675| 0.0004 0.0267 533,717 (| $ 939,514
Culebra 1,792 3,474,301 1,938.78 | 0.0005 0.003 57,731 15,716,654 8,770| 0.0001 0.0081 162,796 || $ 220,527
Dorado 35,879 22,197,144 618.67 | 0.0016 0.009 180,917 442,269,702 12,327 0.0001 0.0058 115,830 | $ 296,747
Fajardo 32,124 20,797,739 647.42 | 0.0015 0.009 172,882 403,062,261 12,547| 0.0001 0.0057 113,795 (| $ 286,677
Florida 11,692 6,171,294 527.82 | 0.0019 0.011 212,055 35,729,660 3,056| 0.0003 0.0234 467,225 || $ 679,280
Guanica 13,787 5,140,699 372.87 | 0.0027 0.015 300,182 90,696,560 6,578| 0.0002 0.0109 217,043 [ $ 517,225
Guayama 36,614 19,753,272 539.50 | 0.0019 0.010 207,465 838,059,017 22,889 0.0000 0.0031 62,379 | $ 269,844
Guayanilla 17,784 6,166,666 346.75 | 0.0029 0.016 322,787 86,473,217 4,862 0.0002 0.0147 293,639 (| $ 616,426
Guaynabo 89,780 125,494,907 1,397.80 | 0.0007 0.004 80,074 1,636,261,987 18,225 0.0001 0.0039 78,342 || $ 158,415
Gurabo 40,622 22,128,842 544.75 | 0.0018 0.010 205,466 447,428,919 11,014 0.0001 0.0065 129,629 || $ 335,095
Hatillo 38,486 20,804,677 540.58 | 0.0018 0.010 207,052 251,015,348 6,522| 0.0002 0.0109 218912 $ 425,963
Hormigueros 15,654 7,765,628 496.08 | 0.0020 0.011 225,624 98,236,296 6,275| 0.0002 0.0114 227520 (| $ 453,144
Humacao 50,896 42,352,818 832.14 | 0.0012 0.007 134,505 613,660,394 12,057 0.0001 0.0059 118419 ( $ 252,924
Isabela 42,943 16,123,255 375.46 | 0.0027 0.015 298,110 475,586,493 11,075 0.0001 0.0064 128,923 (| $ 427,033
Jayuya 14,779 5,891,608 398.65 | 0.0025 0.014 280,768 123,713,181 8,371| 0.0001 0.0085 170,567 || $ 451,335
Juana Diaz 46,538 12,545,331 269.57 | 0.0037 0.021 415,205 546,637,639 11,746 0.0001 0.0061 121,555 (| $ 536,760
Juncos 37,012 28,728,654, 776.20 | 0.0013 0.007 144,200 758,112,022 20,483| 0.0000 0.0035 69,707 || $ 213,906
Lajas 23,334 10,744,709 460.47 | 0.0022 0.012 243,070 118,011,492 5,057| 0.0002 0.0141 282,313 [ $ 525,383
Lares 28,105 9,113,303 324.26 | 0.0031 0.017 345,179 89,816,941 3,196| 0.0003 0.0223 446,778 | $ 791,957
Las Marias 8,874 6,807,437 767.12 | 0.0013 0.007 145,906 25,412,159 2,864| 0.0003 0.0249 498,590 || $ 644,496
Las Piedras 35,180 13,459,083 382.58 | 0.0026 0.015 292,562 363,409,334 10,330 0.0001 0.0069 138,218 (| $ 430,780
Loiza 23,693 7,668,314 323.65 | 0.0031 0.017 345,826 85,328,305 3,601) 0.0003 0.0198 396,454 || $ 742,280
Luguillo 17,781 7,687,127 432.32 | 0.0023 0.013 258,898 132,612,214 7,458| 0.0001 0.0096 191,443 [ $ 450,341
Manati 39,492 29,597,637 749.46 | 0.0013 0.007 149,344 507,744,657 12,857 0.0001 0.0056 111,053 || $ 260,397
Maricao 4,755 4,544,356 955.70 | 0.0010 0.006 117,116 34,689,476 7,295| 0.0001 0.0098 195713 (| $ 312,828
Maunabo 10,589 6,070,502 573.28 | 0.0017 0.010 195,239 37,506,121 3,542| 0.0003 0.0202 403,106 || $ 598,345
Mayagiiez 73,077 61,591,341 842.83 | 0.0012 0.007 132,800 662,633,421 9,068| 0.0001 0.0079 157,461 (| $ 290,261
Moca 37,460 9,324,539 248.92 | 0.0040 0.022 449,653 150,684,731 4,023 0.0002 0.0177 354,948 | $ 804,601
Morovis 28,727 9,865,586 343.43 | 0.0029 0.016 325,915 81,352,700 2,832| 0.0004 0.0252 504,179 (| $ 830,094
Naguabo 23,386 8,261,326 353.26 | 0.0028 0.016 316,842 127,720,710 5,461| 0.0002 0.0131 261,433 [ $ 578,275
Naranjito 29,241 8,349,517 285.54 | 0.0035 0.020 391,984 75,386,779 2,578| 0.0004 0.0277 553,813 || $ 945,797
Orocovis 21,434 7,001,829 326.67 | 0.0031 0.017 342,633 55,609,287 2,594| 0.0004 0.0275 550,329 || $ 892,961
Patillas 15,985 8,824,726 552.06 | 0.0018 0.010 202,744 59,263,950 3,707| 0.0003 0.0193 385,113 | $ 587,857
Pefiuelas 20,399 15,816,935 775.38 | 0.0013 0.007 144,352 396,181,999 19,422 0.0001 0.0037 73516 | $ 217,868
Ponce 137,491 92,342,794 671.63 | 0.0015 0.008 166,651 1,233,282,967 8,970| 0.0001 0.0080 159,176 | $ 325,827
Quebradillas 23,638 7,300,780 308.86 | 0.0032 0.018 362,392 95,042,600 4,021 0.0002 0.0178 355,106 || $ 717,498
Rincon 15,187 7,160,000 471.46 | 0.0021 0.012 237,408 89,023,037 5,862| 0.0002 0.0122 243577 (1 $ 480,985
Rio Grande 47,060 16,447,576 349.50 | 0.0029 0.016 320,248 371,070,313 7,885| 0.0001 0.0091 181,076 | $ 501,325
Sabana Grande 22,729 8,977,350 394.97 | 0.0025 0.014 283,380 110,158,621 4,847 0.0002 0.0147 294597 (| $ 577,977
Salinas 25,789 9,691,008 375.78 | 0.0027 0.015 297,853 135,715,192 5,263| 0.0002 0.0136 271,314 (1 $ 569,167
San German 31,879 14,588,960 457.64 | 0.0022 0.012 244,578 175,656,645 5,510| 0.0002 0.0130 259,123 (| $ 503,701
San Juan 342,259 455,500,000 1,330.86 | 0.0008 0.004 84,101 4,840,460,268 14,143| 0.0001 0.0050 100,957 (| $ 185,058
San Lorenzo 37,693 13,853,834 367.54 | 0.0027 0.015 304,528 255,352,632 6,775| 0.0001 0.0105 210,759 (| $ 515,287
San Sebastian 39,345 14,119,071 358.85 | 0.0028 0.016 311,904 191,869,076 4,877 0.0002 0.0146 292,786 || $ 604,690
Santa Isabel 20,281 11,384,894 561.36 | 0.0018 0.010 199,387 184,206,481 9,083| 0.0001 0.0079 157,199 (| $ 356,587
ToaAlta 66,852 13,949,456 208.66 | 0.0048 0.027 536,407 283,527,215 4,241| 0.0002 0.0168 336,656 || $ 873,062
Toa Baja 75,293 37,252,665 494.77 | 0.0020 0.011 226,222 668,094,259 8,873| 0.0001 0.0080 160,910 | $ 387,132
Trujillo Alto 67,740 25,305,472 373.57 | 0.0027 0.015 299,618 371,490,508 5,484| 0.0002 0.0130 260,354 (| $ 559,971
Utuado 28,287 9,281,879 328.13 | 0.0030 0.017 341,105 81,385,394 2,877| 0.0003 0.0248 496,257 || $ 837,362
Vega Alta 35,395 12,131,453 342.74 | 0.0029 0.016 326,562 225,490,497 6,371| 0.0002 0.0112 224,120 (1 $ 550,682
Vega Baja 54,414 14,521,600 266.87 | 0.0037 0.021 419,405 475,528,665 8,739| 0.0001 0.0082 163,380 || $ 582,785
Vieques 8,249 10,747,960 1,302.94 | 0.0008 0.004 85,904 47,540,543 5,763| 0.0002 0.0124 247,744 (| $ 333,648
Villalba 22,093 14,579,247 659.90 | 0.0015 0.008 169,612 90,614,943 4,102 0.0002 0.0174 348,114 | $ 517,726
Yabucoa 30,426 15,774,087 518.44 | 0.0019 0.011 215,893 205,625,851 6,758| 0.0001 0.0106 211,268 || $ 427,160
Yauco 34,172 14,295,801 418.35 | 0.0024 0.013 267,546 194,836,893 5,702| 0.0002 0.0125 250,418 [ $ 517,964
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