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San Juan, Puerto Rico

Estimaa sefiorPresideng:

Senos ha citado a comparecer ante esta Honorable Comision en virtud de la Resolucion del Senado Num.
111, queen términos generalesrdend a la Comision de Hacienda y Finanzas Publica del Senado del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico realizar una invegtigeontinua sobre todo asunto relacionado al
comportamiento del ritmo de ingresos y gastos, asi como del presupuesto del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, incluyendo los recaudos del Fondo General, los fondos especiales, donaciones y
ventas de servicios o activos, la deuda publica del Estado, y las aportaciones procedentes de fondos
federales, asi como cualquier otro ingreso aplicable; evaluar toda legislacion o asunto de interés publico
relacionado con las asignaciones aprobadas y deetyattas durante f@s anteriores, las
recomendaciones que fueron aplicadas para gastos de funcionamiento, la realizacion de obras publicas y
las aportaciones de capital; analizar todo asunto de proceso de recaudacion, custodia, depdsito,
contabilidad, invesién, preinversion y el uso de los fondos publicos; investigar los procedimientos
establecidos por el Departamento de Hacienda para garantizar la captacion de recaudos del Impuesto
sobre Ventas y Uso (IVU), asi como la efectividad de cualquier legiglees@mtada en @os anteriores

para esos fines; examinar el presupuesto para identificar partidas que puedan redirigirse para la creacién
de empleos; investigar los procedimientos para otorgar licencias para operar y fiscalizar las maquinas de
entretenimiento (tragamonedas) en los comercios de Puerto Rico; investigar todo asunto de naturaleza
fiscal de las agencias, corporaciones publicas e instrumentalidades, asi como de los gobiernos municipales
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

En particular, seos ha informado que en la vista se estara auscultando, discutiendo y evaluando todo lo
relacionado al aspecto fiscal y presupuestario del Gobierno; y que de igual manera se tiene interés en
discutir los planes ejecutados, asi como los contemplados adle\a cabo en los proximos meses con
respecto a la politica publica fiscal del Gobierno; indicandose a modo de referenaa deiaterés de la
Comision discutir aspectos relacionados a la reserva presupuestaria, medidas de control de gastos, estado
de asignaciones especiales, entre otros asuntos.

Ahora bien, l&ficina de Gerencia y Presupuesto fue creada a través de la Ley Nim. 147 de 18 de junio de
1980, conocida como la Ley Orgénica de la Oficina de Gerencia y Presupuesto, como un organismo
adscritoa la Oficina del Gobernador que constituye un asesor y auxiliar para ayudar al Gobernador en el
descargue de sus funciones y responsabilidades de direccion y administracién. Articulo 2 de la Ley Num.
147,supra Como parte de sus deberes, el Directagsasa al Primer Ejecutivo en los asuntos de indole
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presupuestario, programatico, y de gerencia administrativa, asi como en asuntos de naturaleza fiscal
relativos a sus funciones. De igual forma, tiene encomendado velar por que la ejecucion y admimistracio
del presupuesto por parte de los organismos publicos se conduzcan de acuerdo con las leyes y
resoluciones de asignaciones, con las mas sanas y adecuadas normas de administracion fiscal y gerencial,
y en armonia con los propositos programaticos paral@ases se asignan o proveen los fondos publicos; y
preparar y mantener el control de todos aquellos documentos fiscales y presupuestarios que sean
necesarios para la administracion del presupuesto y efectuar los cambios, enmiendas o ajustes que se
ameriten. Articulo 3 de la Ley NUm. 14Upra

Por lo que evaluada la solicitud ante nuestra consideracion, pasaremos a presentar nuestros comentarios
dentro de las areas de nuestra competencia fiscal y presupuestaria. Veamos.

Andlisis de Comportamiento deastos de Funcionamiento con cargo al Fondo General

Como parte de nuestros analisis y con el fin de lograr una mayor eficiencia y control fiscal, hemos estado
monitoreando los gastos ordinarios de funcionamiento de las entidades gubernamentales coralcargo
Fondo General. Producto de ellbemos analizado los gastos a partir déb&fiscal 2012, lo que
preliminarmente refleja quemientras para el afio fiscal 2018l afio fiscal 201% el afio fiscal 2014 los
gastos para todos los conceptos ascendieron 235314 millones$5,095,062y $5,159,123 millones,
respectivamente, para el afio fiscal 2015, conforme a la informacién suplida por las agencias a través de la
aplicacion y/o formulario de Budget ¥gtual, tales gastos ascendieron a $4,802,019 millopag una
reduccion de $423,295 millones si lo comparamos con el Afio fiscal 2012 (o B28%:043 millones (o

un 6%) si lo comparamos con el Afio fiscal 2@ 3357,104 millones si lo comparamos con el Afio fiscal
2014 (o un 7%).
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Si realizamos el mizo andlisisutilizando solamente el gasto por concepto de ndmina y costos
relacionados, podemos notar que para lafos fiscales 2012, 2013 y 2014 el mencionado gasto
preliminarmenteascendié a $2,678,350, $2,650,007, y $2,520,215 respectivamente, migo&gsara el
afiofiscal 2015 dicho gasto ascendi@proximadament&2,299,643 Por lo que se refleja una reduccion
en elafio fisca015 de $38,707millones (0 un 14 %) si lo comparamos con el afio fiscal 2052,363
millones (0 un 13 %) si lo companos con el afio fiscal 2013, y28572 millones (0 un9 %) si lo
comparamos con el afio fiscal 2014.
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A su vez, si realizamos un andlisis en torno a los puestos ocupados con cargo al Fondo General podemos

encontrar quemientraslos mismosascendian 439,640 en el afio 200ara mayo de 2015 los puestos
ocupados ascendiaa 89,769 lo que refleja una reduccion de 49,871 (0 un 36%). Si comparamos los

puestos ocupados para mayo de 2015 con los puestos ocupados para diciembre de 2012, fecha en la que

habial02,281 empleados, notamos una reduccién de 12,512 (o un.1&%anterior adiadimosque de

la cifra de 89,769 puestos ocupados a mayo de 2B1®00 corresponden a maestros, 15,000 a policias,
7,800 al Departamento de Correccion, 1,700 a Bomberog830Jenfermeros(as), para un total de 62,830
puestos dirigidos abrindar servicios esenciales relacionados a la salud, seguridad y educdcion.
siguiente gréfica refleja lo antesseiada

! Dichas sumas no incluyen los gastos de némina de la Rama Judicial, la UPR y otras entidades gubernamentales que

reciben gastos de funcionamiento a través de la Resoluciéon Conjunta de Asignaciones Espiiciales) los gastos

de némina del DepartamentB S 9 RdzOl OAsy O2NNBALRYRASY:UGS || aalOKz22f gARS:
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Si realizamos el mismo ejercicio con relacién a los puestopados para todos los origenes, podemaos
encontrar que mientras en el afio fiscal 2001 los puestos ocupados ascendian a 217,310, en el afio fiscal

2015 los puestos ocupados ascéta 159,346Jo que representa ua reduccion de 57,96¢b un 27%)

Se proyecta que dichos nimeros sigan en descenso y que para el afio fiscal 2020 lleguen a 136,441

puestos ocupados, lo que en comparacion coanelfiscal 201 representaria una reduccion de 80,869 (o
un 37%).La siguiente gréfica refleja lo antes resefiado:



Todo b anterior demuestra el resultado de las medidas que se han estado y se continuaran
implementando, con el objetivo de atender la situacion fiscal por la que nos encontramos atravesando.
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conllevado resultados positivos en el control de gast&n particularel Articulo 8 requiriGque las

Entidades de la Rantgecutivadel Estado Libre Asociado de Puerto Rexujeranen un veinte (20)

por ciento el gasto de néminen el servicio de confianea comparacion con el Afio Fiscal 20y 8e

mantuviera tal reduccién eafios subsiguientesA su vez, el Articul® requiere que las Entidades de

la Rama Ejecutiva reduzcan el gasto anual incurrido en servicios comprados o profesionales en no
menos de un diez (10) por cieném comparacion con el incurrido en el afio fiscal 2@&l4ual es la

base comparable para detern@n si en afios subsiguientes han cumplido con la obligacién que
establece la Leyy certifiquen anualmente a la Oficina de Gerencia y Presupuesto (en adelante,
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concepto de servicios profesionales y comprados.

En cumplimiento con lo dispuesto en la LlWym. 66 se evalud la informacion que nos fuera
sometida por las entidades para el cumplimiento de ambos articulos. Como resultado de ello
encontramos queel gasto de ndmina de empleados de confianza de las Entidades sujetas a la
reduccion del veintgor ciento(20%) dispuesta en el Articulo 8 de la Ley NUm.@6a el Afio Fiscal
2012 asciende $118 millones para el Afio Fiscal 2014 a $@nfllonesy para el Afio Fiscal 2015 a
$95 millones. Esto refleja una reduccion #£.9 millones (16%) para efi@ 2014,y $2.3 millones



