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3 de noviembre de 2015 
 
 
 

Hon. José R. Nadal Power 
Presidente 
Comisión de Hacienda y Finanzas Públicas 
Senado de Puerto Rico 
San Juan, Puerto Rico 
 
Estimado señor Presidente: 
 
Se nos ha citado a comparecer ante esta Honorable Comisión en virtud de la Resolución del Senado Núm. 
111, que en términos generales ordenó a la Comisión de Hacienda y Finanzas Pública del Senado del 
Estado Libre Asociado de Puerto Rico realizar una investigación continua sobre todo asunto relacionado al 
comportamiento del ritmo de ingresos y gastos, así como del presupuesto del Gobierno del Estado Libre 
Asociado de Puerto Rico, incluyendo los recaudos del Fondo General, los fondos especiales, donaciones y 
ventas de servicios o activos, la deuda pública del Estado, y las aportaciones procedentes de fondos 
federales, así como cualquier otro ingreso aplicable; evaluar toda legislación o asunto de interés público 
relacionado con las asignaciones aprobadas y desembolsadas durante años anteriores, las 
recomendaciones que fueron aplicadas para gastos de funcionamiento, la realización de obras públicas y 
las aportaciones de capital; analizar todo asunto de proceso de recaudación, custodia, depósito, 
contabilidad, inversión, pre-inversión y el uso de los fondos públicos; investigar los procedimientos 
establecidos por el Departamento de Hacienda para garantizar la captación de recaudos del Impuesto 
sobre Ventas y Uso (IVU), así como la efectividad de cualquier legislación presentada en años anteriores 
para esos fines; examinar el presupuesto para identificar partidas que puedan redirigirse para la creación 
de empleos; investigar los procedimientos para otorgar licencias para operar y fiscalizar las máquinas de 
entretenimiento (tragamonedas) en los comercios de Puerto Rico; investigar todo asunto de naturaleza 
fiscal de las agencias, corporaciones públicas e instrumentalidades, así como de los gobiernos municipales 
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. 
 
En particular, se nos ha informado que en la vista se estará auscultando, discutiendo y evaluando todo lo 
relacionado al aspecto fiscal y presupuestario del Gobierno; y que de igual manera se tiene interés en 
discutir los planes ejecutados, así como los contemplados a llevarse a cabo en los próximos meses con 
respecto a la política pública fiscal del Gobierno; indicándose a modo de referencia que es de interés de la 
Comisión discutir aspectos relacionados a la reserva presupuestaria, medidas de control de gastos, estado 
de asignaciones especiales, entre otros asuntos. 
 
Ahora bien, la Oficina de Gerencia y Presupuesto fue creada a través de la Ley Núm. 147 de 18 de junio de 
1980, conocida como la Ley Orgánica de la Oficina de Gerencia y Presupuesto, como un organismo 
adscrito a la Oficina del Gobernador que constituye un asesor y auxiliar para ayudar al Gobernador en el 
descargue de sus funciones y responsabilidades de dirección y administración.  Artículo 2 de la Ley Núm. 
147, supra.  Como parte de sus deberes, el Director asesora al Primer Ejecutivo en los asuntos de índole 
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presupuestario, programático, y de gerencia administrativa, así como en asuntos de naturaleza fiscal 
relativos a sus funciones.  De igual forma, tiene encomendado velar por que la ejecución y administración 
del presupuesto por parte de los organismos públicos se conduzcan de acuerdo con las leyes y 
resoluciones de asignaciones, con las más sanas y adecuadas normas de administración fiscal y gerencial, 
y en armonía con los propósitos programáticos para los cuales se asignan o proveen los fondos públicos; y 
preparar y mantener el control de todos aquellos documentos fiscales y presupuestarios que sean 
necesarios para la administración del presupuesto y efectuar los cambios, enmiendas o ajustes que se 
ameriten.  Artículo 3 de la Ley Núm. 147, supra. 
 
Por lo que evaluada la solicitud ante nuestra consideración, pasaremos a presentar nuestros comentarios 
dentro de las áreas de nuestra competencia fiscal y presupuestaria.  Veamos. 
 
Análisis de Comportamiento de Gastos de Funcionamiento con cargo al Fondo General 
 
Como parte de nuestros análisis y con el fin de lograr una mayor eficiencia y control fiscal, hemos estado 
monitoreando los gastos ordinarios de funcionamiento de las entidades gubernamentales con cargo al 
Fondo General.  Producto de ello, hemos analizado los gastos a partir del año fiscal 2012, lo que 
preliminarmente refleja que mientras para el año fiscal 2012, el  año fiscal 2013 y el año fiscal 2014 los 
gastos para todos los conceptos ascendieron a $5,225,314 millones, $5,095,062 y $5,159,123 millones, 
respectivamente, para el año fiscal 2015, conforme a la información suplida por las agencias a través de la 
aplicación y/o formulario de Budget vs Actual, tales gastos ascendieron a $4,802,019 millones, para una 
reducción de $423,295 millones si lo comparamos con el Año fiscal 2012 (o un 8%), $293,043 millones (o 
un 6%) si lo comparamos con el Año fiscal 2013, ó $357,104 millones si lo comparamos con el Año fiscal 
2014 (o un 7%).   
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Si realizamos el mismo análisis utilizando solamente el gasto por concepto de nómina y costos 
relacionados, podemos notar que para los años fiscales 2012, 2013 y 2014 el mencionado gasto 
preliminarmente ascendió a $2,678,350, $2,650,007, y $2,520,215 respectivamente, mientras que para el 
año fiscal 2015 dicho gasto ascendió a aproximadamente $2,299,643.1  Por lo que se refleja una reducción 
en el año fiscal 2015 de $378,707 millones (o un 14 %) si lo comparamos con el año fiscal 2012, $350,364 
millones (o un 13 %) si lo comparamos con el año fiscal 2013, y $220,572 millones (o un 9 %) si lo 
comparamos con el año fiscal 2014. 
 

 
 
A su vez, si realizamos un análisis en torno a los puestos ocupados con cargo al Fondo General podemos 
encontrar que mientras los mismos ascendían a 139,640 en el año 2007, para mayo de 2015 los puestos 
ocupados ascendían a 89,769, lo que refleja una reducción de 49,871 (o un 36%).  Si comparamos los 
puestos ocupados para mayo de 2015 con los puestos ocupados para diciembre de 2012, fecha en la que 
había 102,281 empleados, notamos una reducción de 12,512 (o un 12%).  A lo anterior añadimos que de 
la cifra de 89,769 puestos ocupados a mayo de 2015, 37,000 corresponden a maestros, 15,000 a policías, 
7,800 al Departamento de Corrección, 1,700 a Bomberos, y 1,330 enfermeros(as), para un total de 62,830 
puestos dirigidos a brindar servicios esenciales relacionados a la salud, seguridad y educación.  La 
siguiente gráfica refleja lo antes reseñado:  
 

                                                           

1 Dichas sumas no incluyen los gastos de nómina de la Rama Judicial, la UPR y otras entidades gubernamentales que 
reciben gastos de funcionamiento a través de la Resolución Conjunta de Asignaciones Especiales, así como los gastos 
de nómina del Departamento ŘŜ 9ŘǳŎŀŎƛƽƴ ŎƻǊǊŜǎǇƻƴŘƛŜƴǘŜ ŀ άǎŎƘƻƻƭǿƛŘŜέΦ    
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Si realizamos el mismo ejercicio con relación a los puestos ocupados para todos los orígenes, podemos 
encontrar que mientras en el año fiscal 2001 los puestos ocupados ascendían a 217,310, en el año fiscal 
2015 los puestos ocupados ascendían a 159,346, lo que representa una reducción de 57,964 (o un 27%).  
Se proyecta que dichos números sigan en descenso y que para el año fiscal 2020 lleguen a 136,441 
puestos ocupados, lo que en comparación con el año fiscal 2001 representaría una reducción de 80,869 (o 
un 37%).  La siguiente gráfica refleja lo antes reseñado:  
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Todo lo anterior demuestra el resultado de las medidas que se han estado y se continuarán 
implementando, con el objetivo de atender la situación fiscal por la que nos encontramos atravesando. 
 

Debemos señalar que las disposiciones contenidas en la Ley Núm. 66-2014, ά[Ŝȅ 9ǎǇŜŎƛŀƭ ŘŜ 
{ƻǎǘŜƴƛōƛƭƛŘŀŘ CƛǎŎŀƭ ȅ hǇŜǊŀŎƛƻƴŀƭ ŘŜƭ DƻōƛŜǊƴƻ ŘŜƭ 9ǎǘŀŘƻ [ƛōǊŜ !ǎƻŎƛŀŘƻ ŘŜ tǳŜǊǘƻ wƛŎƻέ, han 
conllevado resultados positivos en el control de gastos.  En particular, el Artículo 8 requirió que las 
Entidades de la Rama Ejecutiva del Estado Libre Asociado de Puerto Rico redujeran en un veinte (20) 
por ciento el gasto de nómina en el servicio de confianza en comparación con el Año Fiscal 2012, y se 
mantuviera tal reducción en años subsiguientes.  A su vez, el Artículo 6 requiere que las Entidades de 
la Rama Ejecutiva reduzcan el gasto anual incurrido en servicios comprados o profesionales en no 
menos de un diez (10) por ciento en comparación con el incurrido en el año fiscal 2014, el cual es la 
base comparable para determinar si en años subsiguientes han cumplido con la obligación que 
establece la Ley, y certifiquen anualmente a la Oficina de Gerencia y Presupuesto (en adelante, 
άhDtέύΣ Ŝƴ ƻ ŀƴǘŜǎ ŘŜƭ ом ŘŜ Ƨǳƭƛƻ ŘŜ нлмрΣ ȅ ŎŀŘŀ ом ŘŜ Ƨǳƭƛƻ ǎǳōǎƛƎǳƛŜƴǘŜΣ ǎǳ Ǝŀǎǘƻ ƛƴŎǳǊǊƛŘƻ Ǉor 
concepto de servicios profesionales y comprados. 
 
En cumplimiento con lo dispuesto en la Ley Núm. 66, se evaluó la información que nos fuera 
sometida por las entidades para el cumplimiento de ambos artículos. Como resultado de ello 
encontramos que el gasto de nómina de empleados de confianza de las Entidades sujetas a la 
reducción del veinte por ciento (20%) dispuesta en el Artículo 8 de la Ley Núm. 66, para el Año Fiscal 
2012 asciende a $11.8 millones, para el Año Fiscal 2014 a $9.9 millones y para el Año Fiscal 2015 a 
$9.5 millones.  Esto refleja una reducción de $1.9 millones (16%) para el año 2014, y $2.3 millones 


