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Estimado sefior Presidente:

La Oficina de Gerencia y Presupuesto presenta los comentarios relacionados al Proyecto de la Camara
Num. 2026. El mismo propone enmendar los Articulos 5.006 y 16.013 de la Ley Nim. 81-1991, segtn
enmendada, conocida como “Ley de Municipios Auténomos de Puerto Rico”, con el propdsito de
autorizar a los municipios y agencias estatales a contratar a las asociaciones de ciudadanos vy
asociaciones de distrito comercial para realizar obras, trabajos de mejoramiento, programas y servicios
mediante el establecimiento de un procedimiento de margen preferencial hasta un maximo de diez (10)
por ciento, a discrecion del Municipio, conforme al proceso de subasta publica; y para que se adopte un
Reglamento para establecer el procedimiento y cualesquiera otros que promuevan el interés publico; y
para otros fines relacionados.

De acuerdo a la Exposicion de Motivos, la Ley de Municipios Auténomos de Puerto Rico, supra, (en
adelante, LMA), crea el “Programa de Participacién Ciudadana”, que permite la organizacion de
asociaciones comunitarias para que realicen aquellas obras, programas y servicios que se estimen
necesarios para mejorar la calidad de vida de una zona o estimular la actividad comercial en un distrito.
El referido programa permite a los ciudadanos canalizar sus iniciativas por medio de la creacién de sus
propias asociaciones, designando dreas con intereses y problemas comunes, lo que permite adoptar un
esquema de soluciones, y el plan de obras y servicios que sea necesario. Segun se explica en la medida
evaluada, dicho Programa se nutre de asignaciones de fondos que realiza anualmente la Asamblea
Legislativa, asi como de cualesquiera otros fondos del Gobierno Federal y Estatal consignados en el
Centro de Recaudaciones Municipales para tales fines. Ahade la medida que los municipios y agencias
estatales llevan a cabo funciones y servicios publicos que podrian ser realizados por las asociaciones
comunitarias creadas por medio del Programa de Participacion Ciudadana, mediante la contratacion de
sus servicios, no obstante actualmente solo pueden utilizarse los fondos del Programa para realizar
mejoras permanentes. Consecuentemente, el proponente entiende beneficioso enmendar la LMA para
viabilizar la contratacion de los servicios de estas asociaciones comunitarias de una forma expedita.

Conforme a ello, la presente medida legislativa propone enmendar el Articulo 5.006 de la LMA, de
manera que la contratacion de los servicios o de obras de las Asociaciones de Ciudadanos o Asociaciones
de Distrito Comercial para el mejoramiento de sus comunidades en ciertas areas, requieran una
ordenanza o resolucidn aprobada por 2/3 partes del nimero total de los miembros de la Legislatura
Municipal. Asimismo, la presente propuesta legislativa tiene el fin de enmendar el Articulo 16.013 de la
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LMA para que los municipios y agencias del Estado Libre Asociado tengan la facultad de contratar los
servicios de las asociaciones comunitarias, debidamente constituidas segln las disposiciones de la Ley,
mediante el establecimiento de un procedimiento de margen preferencial de hasta un diez por ciento
(10%), a discrecién del Municipio, conforme al proceso de subasta publica establecido en la propia LMA.

Expuesto el propdsito y contenido de la medida ante nuestra consideracion, procedemos a ofrecer
nuestros comentarios sobre la misma.

En primer lugar, es conveniente destacar que, conforme a su Exposicion de Motivos, la presente pieza
legislativa propone “viabilizar la contratacién de servicios de asociaciones comunitarias de forma
expedita.” No obstante, la medida establece en su texto decretativo que “[IJos municipios y agencias del
Estado Libre Asociado tendrdn la facultad de contratar servicios prestados por asociaciones
comunitarias debidamente constituidas segin las disposiciones de este capitulo mediante el
establecimiento de un procedimiento de margen preferencial de hasta un diez (10) porciento a
discrecion del Municipio conforme al proceso de subasta publica establecido por esta ley.” Por lo que,
en su contenido decretativo, no se trata propiamente de un proceso expedito.

Asimismo, es menester sefialar que LMA crea el Programa de Participacion Ciudadana para el Desarrollo
Municipal para fomentar la coparticipacion entre el gobierno municipal y los ciudadanos para el
desarrollo de comunidades locales. Afiade que, los fondos de cada municipio deben ser utilizados de tal
forma que “promueva la organizacién y participacion de Asociaciones Ciudadanas y Asociaciones de
Distrito Comercial para el mejoramiento de sus comunidades, desde las etapas de definicion,
identificacion y planificacion de obras y proyectos de mejoras permanentes, hasta su ejecucion,
operacién y mantenimiento.” Estas asociaciones se organizardn como corporaciones sin fines de lucro.

A su vez, el Articulo 16.001 de la Ley establece que los fondos del Programa solamente podran usarse
para el desarrollo de obras y mejoras permanentes, las cuales deben ser presentadas por las
asociaciones mediante propuesta. El articulo afiade que las propuestas deben estar acompafiadas por
una aportacion econémica por parte del proponente. Esta aportacion tiene que ser “proporcional” al
costo total de la obra. Por su parte, el Articulo 16.003 (n) establece que las propuestas a ser aceptadas
s6lo pueden incluir proyectos de obras y mejoras permanentes “para solucionar o atender necesidades
urgentes de la poblacion del municipio.” A esos efectos, la Ley plantea que el objetivo fundamental de
las asociaciones sera buscar “alternativas y soluciones a los problemas que afecten el drea o sector
residencial o comercial”.

En su Articulo 16.013 (b), la Ley afiade que las propuestas de mejoramiento podran incluir control y
uniformidad de rétulos, ornato publico, mantenimiento de mejoras y fachadas, servicio de vigilancia o
de recogido de basura, siembra de arboles y otras. Estas son las mismas labores que la medida propone
incorporar mediante al enmienda al Articulo 5.006. Actualmente, las mismas tienen que ser realizadas
por la asociacion, agencias gubernamentales o el municipio en “cuyo caso la asociacién transferira los
recursos necesarios para llevar a cabo tales actividades.” Por lo tanto, entendemos que la intencion del
legislador ya esta cubierta por la LMA, que le permite a las asociaciones presentar propuestas para
realizar ciertas mejoras, que pueden llevarse a cabo por ellos mismos, o por entes municipales o
estatales.
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Ahora bien, segiin mencionado, los fondos del Programa de Participacion Ciudadana surgen de
asignhaciones legislativas locales, aportaciones federales y otras. De acuerdo a la Ley Nim. 80-1991,
seglin enmendada, conocida como la “Ley del Centro de Recaudacién de Ingresos Municipales”, el CRIM
recibe y distribuye los fondos de las asignaciones que debera asignar la Asamblea Legislativa al referido
Programa, asi como las aportaciones federales y otras, que nutren el mismo, consignando estos fondos
en el Fondo de Mejoras Publicas del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico (FMP).! Sin
embargo, es importante destacar que el FMP se compone de recursos obtenidos de la venta de
emisiones de bonos autorizadas por la Asamblea Legislativa, mediante leyes al efecto, y estos recursos
deben ser utilizados para financiar el programa de mejoras permanentes. ? Los mismos no pueden
utilizarse para sufragar gastos operacionales de las agencias o actividades de naturaleza tal que no
constituyan mejoras permanentes. /d.

La Carta Circular Nim. 1300-06-15 aprobada por el Departamento de Hacienda el 25 de noviembre de
2014, dispone los criterios a seguir por los municipios y agencias del Estado en el uso de fondos
provenientes las emisiones de bonos realizadas por el Gobierno. La misma plantea que los proyectos de
mejoras permanentes se deben definir a base de una o mas caracteristicas comunes. Las caracteristicas
mas importantes seglin el documento son las siguientes:

1- Esta fijo en un sitio, ya sea al terreno o una estructura, ubicandose dentro de los conceptos de
activos fijos y bienes inmuebles.

2- Su vida util es relativamente larga, mayor de un afio, muchas veces 20 o 30 afios, antes de ser
reemplazadas, no obstante, existen excepciones cuando la vida Gtil del activo a ser financiado se
amortiza con la vigencia de la deuda a ser incurrida, usando el mecanismo, entre otros, de
Bonos de Serie.

3- Obras de infraestructura aunque no todos los proyectos tienen que ser parte de la
infraestructura de un pais.

4- Son costosos y por lo tanto su desarrollo no ocurre todos los dias, por lo mismo hay que
planificarlos cuidadosamente.

5- Su construccién, adquisicion o desarrollo se financia frecuentemente por emisiones de deuda,
que suele ser amortizada a largo plazo, a través de la vida util del proyecto.

6- Los gobiernos suelen ser los responsables principales por su desarrollo o adquisicion, en el caso
de privatizacion actGan como facilitadores, tanto en la etapa de desarrollo como en la de
operacion.

7- Suelen cumplir un fin publico o contribuir al bien comdn.

8- Una vez terminado y/o pagado forman parte del patrimonio comun de todos los ciudadanos.

9- Sies de infraestructura constituye un requisito necesario para el desarrollo socio-econémico de
un municipio, region o del pais.

10- Al planificar los mismos se tiene que tomar en consideracion que una vez estén operacionales,
afectardn el presupuesto operacional y el servicio de la deuda del organismo que los desarrolla o
financia.

! Inciso (w), Articulo 4, Ley Nim. 80-1991, segtn enmendada, conocida como la “Ley del Centro de Recaudacién de Ingresos
Municipales”.

? Definicién de Términos, portal cibernético de la Oficina de Gerencia y Presupuesto, accedido el 8 de abril de 2015, a través de
la direccidn electrdnica: http://www.presupuesto.gobierno.pr/PresupuestosAnteriores/AF99/INFOREFE/DEFTERmI.htm.
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Asi pues, resulta necesario que los fondos que provengan de esta fuente se utilicen de acuerdo a la
reglamentacion federal que rige las emisiones de bonos. Por lo que, la medida deberia reconocer que
cualquier fondo proveniente del Programa debe ser utilizado a los fines de realizar mejoras
permanentes. Sobre el particular, sugerimos que se ausculte la opinién del Banco Gubernamental de
Fomento de Puerto Rico.

Por otro lado, la medida ante nuestra consideracion propone que las agencias y municipios del ELA
tengan facultad para contratar servicios prestados por asociaciones comunitarias debidamente
constituidas por la LMA, mediante un procedimiento de margen preferencial de hasta un diez por
ciento (10%), a discrecién del Municipio, y conforme al proceso de subasta establecido en esta Ley.

Al observar la redaccién de la enmienda propuesta, observamos que la misma no distingue entre Ila
contratacion por el municipio y la contratacién por las agencias. Debe considerarse que, cada entidad
tiene sus propios procedimientos de contratacion, y que a las agencias no son de aplicacion los
procedimientos que establece la LMA para los municipios.

Por otro lado, debemos observar que, la Ley 14-2004, segiin enmendada, conocida como la “Ley para la
Inversién en la Industria Puertorriqueia”, ya establece la politica publica actual del ELA, en lo relativo a
las compras gubernamentales de bienes y servicios. La referida Ley establece, entre otras, que el ELA
proveera las estructuras y los mecanismos necesarios para que una mayor cantidad de productores
locales puedan acceder al mercado de compras del Gobierno, ya sea mediante subasta formal, informal,
mercado abierto, contrato o procedimiento especial. Asi pues, esta Ley, aplicable al Gobierno de Puerto
Rico, incluyendo los gobiernos municipales, dispone el por ciento de preferencia que se le otorgara a los
articulos distribuidos, envasados, ensamblados o manufacturados en Puerto Rico, incluyendo servicios
rendidos en Puerto Rico.

Mas aln, dicha Ley dispone que en toda compra de articulos o servicios que efectte el Gobierno de
Puerto Rico, se adquirirdn los referidos servicios o articulos producidos o manufacturados, ensamblados
0 envasados o distribuidos por agentes establecidos en Puerto Rico, o de servicios rendidos en Puerto
Rico, siempre que dichos articulos y servicios cumplan con las especificaciones, términos y condiciones
establecidas en el pliego de subasta u orden de compra, y que su precio, luego de aplicado el parametro
de inversién correspondiente, sea el mds bajo o brinde las condiciones de calidad, entrega vy
disponibilidad de los bienes o servicios.” Es en el descargue de dicha obligacién, que la entidadse de
gobierno, incluyendo los municipios, deberan establecer un orden de prelacion, al conceder prioridad y
preferencia de compra segln las leyes y reglamentos aplicables a los productos hechos en Puerto Rico.
Id. Cénsono con lo anterior, la misma Ley dispone, en su Articulo 9, el parametro de inversion
correspondiente para los distintos tipos de articulos o servicios a adquirirse. Es decir, que dicho articulo
establece los margenes preferenciales, de igual manera como se propone en la presente medida.

Por tal razdn, es indispensable que al evaluar la presente medida, se tome en consideracion que ya el
Gohierno del ELA otorga margenes preferenciales a los productos y servicios puertorriquefios, de los
cuales las asociaciones comunitarias constituidas a base de la LMA, se podrian beneficiar. Este margen,
aun cuando sirve el objetivo de beneficiar a las compaiiias puertorriquefias, también considera las

dArt. 7, Ley 14-2004, seglin enmendada, conocida como la “Ley para la Inversién en la Industria Puertorriquefia”.
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limitaciones econémicas del gobierno al requerir que el costo sea el menor o cubra ciertos criterios de
calidad.

Ante ello, entendemos que otorgar el diez por ciento (10%) de margen preferencial a los servicios
prestados por las asociaciones organizadas a base de la LMA, sin un balance de otros criterios, podria
traducirse en un costo adicional para las agencias y municipios, el cual en muchos casos seria
insostenible. Notese que, lo propuesto en la pieza legislativa ante nuestra consideracién, segln
redactada, implica que se pagarian estos servicios por encima del costo que representaria contratar a
otros suplidores que compiten en el mercado. Aunque tiene un loable propdsito, esta propuesta no
considera la dificil situacién fiscal que atraviesan la mayor parte de los municipios del ELA, al igual que el
gobierno central. Tampoco considera las medidas de disciplina fiscal y austeridad que han sido tomadas
por esta Administracion. En atencidon a lo anterior, sugerimos se evalle con sumo cuidado la
implementacién de un margen preferencial adicional, como el propuesto en esta medida.

Por otro lado, debemos resaltar que la contratacion gubernamental es un asunto altamente regulado en
nuestro ordenamiento juridico. En Puerto Rico, existen varios preceptos legales que guian el proceso
de contratacidon gubernamental, disefiados para lograr la fiscalizacién de los fondos pulblicos. Ello, ya
que el Estado estd obligado por imperativo constitucional, a manejar los fondos publicos con los
principios fiduciarios y éticos mas altos.”

Particularmente, la contratacion de servicios por parte de los municipios esta expresamente regulada en
la LMA. El Capitulo 10 de dicha Ley establece que “[e]xcepto en los casos que expresamente se disponga
otra cosa en la Ley, el municipio cumplira con el procedimiento de subasta publica, cuando se trate de:
(a) Las compras de materiales, equipo, comestibles, medicinas y otros suministros de igual o similar
naturaleza, uso o caracteristicas que excedan de ochenta mil (80,000) ddlares; (b) Toda obra de
construccidon o mejora publica por contrato que exceda de doscientos mil (200,000) délares; (c)
Cualguier venta de propiedad mueble e inmueble, con excepcién a lo dispuesto en el Articulo 9.005 de
esta Ley. Ademas, el inciso (a) del Articulo 10.006 de la LMA dispone entre las facultades de la Junta de
Subastas de cada municipio, que éstas podran adjudicar subastas a favor del postor razonable mas bajo.
Sin embargo, de igual forma se dispone que no necesariamente deberd ser adjudicada al postor mas
bajo, si con ello se beneficia el interés publico, para lo cual la Junta deberd entonces, hacer constar por
escrito las razones aludidas como beneficiosas que justifican tal adjudicacion. /d.

De igual forma, la Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico (OCAM), promulgd reglamentacion dirigida a establecer que toda compra de materiales,
comestibles, servicios, medicinas, equipo y todo contrato para cualquier construccion, obra o mejora
publica, debe ser efectuada mediante competencia al postor responsable cuya oferta sea mas ventajosa
al Gobierno Municipal, considerando el precio y las especificaciones, términos y estipulaciones
requeridas.’

" JAAP Corp. v. Dpto. Estado, et al., 187 D.P.R. 730, 739 (2013): C.F.S.E. v. Unién de Médicos, 170 D.P.R. 443, 452 (2007).

* Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales. Reglamento para la Administraciéon Municipal. Reglamento Num. 7539 de 18
de julio de 2008. Capitulo VIII, Seccién 1. Disponible en: http://www2.pr.gov/agencias/ocam/Documents/Reglamentos/7539-
REGLAMENTO%20PARA%20LA%20ADMINISTRACION%20MUNICIPAL.pdf




e {;ﬁ Oficina de Gerencia y
i\ #% Presupuesto
;thk S pues

Asi pues, vemos que toda contratacién municipal se tiene que guiar por el ordenamiento existente, el
cual no es enmendado en la medida. Por lo tanto, sugerimos se consulte los aspectos sustantivos de la
presente medida con la OCAM, de manera que se evallen todos los aspectos que pudieran verse
impactados por la aprobacion de la misma.

Por otro lado, como explicamos, las disposiciones anteriores no son aplicables a las agencias, cuyos
procesos de compras y adquisicion de bienes y servicios no profesionales se rigen sustancialmente por
los procedimientos de la Administracion de Servicios Generales bajo el Plan de Reorganizacién Nim. 3
de 2011, segin enmendado. Advertimos que estas disposiciones tampoco son consideradas en esta
medida, por lo cual seria necesario auscultar la opinidn de la Administracion de Servicios General sobre
el particular.

Finalmente, es importante sefialar que la “Ley Especial de Sostenibilidad Fiscal y Operacional del
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, Ley 66-2014, exige una reduccién de diez por
ciento (10%) en la partida de servicios comprados y profesionales de la Rama Ejecutiva. El
establecimiento de un nuevo margen preferencial podria reducir la posibilidad de que las Entidades de
la Rama Ejecutiva puedan contratar los servicios de las asociaciones, seglin propuesto en la medida,
ante el impacto que ello tendria en su presupuesto.

En términos fiscales, es importante notar que en muchas ocasiones los proyectos de mejora, segin
establecido previamente, requieren una inversién considerable de recursos. Un diez por ciento (10%),
de miles o millones de délares resulta en cantidades sustanciales que pueden ser utilizadas para realizar
otras labores de mejora, estimulando alin mas la economia y asegurando la igual competencia entre
suplidores puertorriquefios.

Conforme a lo anterior, debemos recomendar que se consulte con la Autoridad para el Financiamiento
de la Infraestructura, la Administracion de Servicios General, el Departamento de Justicia y el Banco
Gubernamental de Fomento, en cuanto a la viabilidad de lo propuesto. Ademés, recomendamos que se
consulte con la Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales.

Esperamos que nuestros comentarios le sean de utilidad en la evaluacion del Proyecto de la Cdmara
NuGm. 2026.

Cordialmente,

S=77
~ Luis F. Cruz Batista



