. Hon. Alejandro Garcia Padilla,
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE Gobernador

4 Luis F. Cruz Batista, CPA
Oficina de Gerencia y Director
Presupuesto

9 de febrero de 2015

Hon. Angel R. Rosa Rodriguez

Presidente

Comisidon de Gobierno, Eficiencia Gubernamental
e Innovacion Econémica

Senado de Puerto Rico

San Juan, Puerto Rico

Estimado sefior Presidente:

La Oficina de Gerencia y Presupuesto presenta los comentarios relacionados al Proyecto de la Camara
NuUm. 2080, texto aprobado por la Camara de Representantes, el cual propone enmendar la Ley 209-
2003, seglin enmendada, conocida como la “Ley del Instituto de Estadisticas de Puerto Rico”, a los fines
de facultar al Instituto de Estadisticas (Instituto) para que desarrolle iniciativas de educacién para
promover el conocimiento en el campo de los sistemas de recopilacion de datos y estadisticas, y la
politica publica establecida en dicha ley, y coordinar esta iniciativa con otras instituciones como la
Oficina de Etica Gubernamental (OEG), la Oficina del Contralor, la Federacién y Asociacién de Alcaldes, y
para otros fines.

La Exposicion de Motivos detalla que al Instituto se le delegd la delicada y trascendental tarea de
promover cambios significativos en los sistemas de recopilacién de datos y estadisticas para asegurar su
calidad, correccion, certeza y confiabilidad. En consecuencia, en la Ley 209, supra, se consigno una clara
politica publica encaminada a asegurar que los organismos gubernamentales y la ciudadania en general
cuenten con un sistema confiable de informacién econdmica y social, que se caracterice por la
transparencia en la disponibilidad de los métodos utilizados, la periodicidad en la publicacién y la
accesibilidad de los datos. Para asegurar que los organismos y las entidades privadas cumplan con la
politica pablica que se establece en la referida ley, se le confirieron al Instituto amplias facultades.

Seglin se expone, para lograr los resultados esperados bajo la politica publica relacionada con las
estadisticas, en los términos antes indicados, es esencial el asegurar una coordinacién efectiva con los
organismos gubernamentales y promover el conocimiento a través de una estrategia de educacion
continua sustentable.

Como ejemplo del reconocimiento de lo antes expresado, se menciona la Ley 1-2012, segun
enmendada, conocida como la “Ley de Etica Gubernamental de 2011”. La misma requiere que todo
candidato certificado por la Comisién Estatal de Elecciones (CEE) a puestos electivos en las elecciones
generales o especiales tiene que tomar adiestramientos en materia de ética ofrecidos por su Oficina.
Asimismo, debe cumplir con dicho requisito todo nominado por el Gobernador para ocupar un puesto o
cargo que requiera la confirmacién del Senado o de la Asamblea Legislativa. También, dicha ley
establece que todo servidor publico de la Rama Ejecutiva tiene que tomar cada dos (2) afios un minimo
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de veinte (20) horas de adiestramientos en materia de ética, de los cuales diez (10) horas tienen que
completarse a través de adiestramientos o de cualquier otro método desarrollado por el Centro para el
Desarrollo del Pensamiento Etico (CDPE).

Por su parte, el inciso (i) del Articulo 3.001 de la Ley 81-1991, segtin enmendada, conocida como “Ley de
Municipios Autdnomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 1991”, dispone que una vez el
Alcalde sea electo o reelecto se requiere gque tomen seminarios relacionados a la administracién de los
municipios, los cuales serdn preparados y ofrecidos por la Federacién y la Asociacion de Alcaldes de
Puerto Rico. Estos seminarios podran ser acreditados por la OEG, la Oficina del Contralor o cualquier
otra instrumentalidad del gobierno que tenga seminarios establecidos como requisitos para los alcaldes
en sus leyes.

En armonia con lo expresado, el Articulo 10.013 de la Ley 78-2011, conocida como el “Cédigo Electoral
de Puerto Rico para el Siglo XXI”, establece que “[t]odo candidato que resulte electo en una eleccion
general, eleccidn especial o método alterno de seleccion debera tomar un curso sobre el uso de fondos
y propiedad publicos que ofrecerd la Oficina del Contralor.”

Por las consideraciones expuestas, se propone facultar al Instituto para que desarrolle iniciativas de
educacién continua para promover el conocimiento en el campo de los sistemas de recopilacion de
datos y estadisticas, y la politica publica establecida en dicha ley, y coordinar esta iniciativa con otras
instituciones como la OEG, la Oficina del Contralor, la Federacion y Asociacion de Alcaldes. Por ello,
todo candidato certificado por la CEE y todo nominado por el Gobernador para ocupar un puesto o
cargo que requiera la confirmacion del Senado o de la Asamblea Legislativa tendra la responsabilidad
legal de participar en las iniciativas de educacién continua desarrolladas por el Instituto de Estadisticas.

Nuestra Oficina analizé la medida desde el punto de vista de nuestras materias de competencia técnica,
y nos corresponde hacer los siguientes sefialamientos.

En primera instancia, es importante considerar que tanto los cursos ofrecidos a tenor de las
mencionadas disposiciones del Cédigo Electoral de Puerto Rico, y de la Ley de Etica Gubernamental de
Puerto Rico, atienden asuntos inherentes al puesto que ocupara el oficial publico o el nuevo candidato
electo; en esencia, el uso y manejo de propiedad y fondos publicos de forma adecuada, y la ética
gubernamental. Estos son temas que han adquirido mayor relevancia en la administracion
gubernamental; ante ello, la importancia de que los mismos sean impartidos de forma continua y
compulsoria.

Ahora bien, la medida ante nuestra consideracion propone que el Instituto de Estadisticas desarrolle
“iniciativas de educacién para promover el conocimiento en el campo de los sistemas de recopilacion de
datos y estadisticas”. En el mismo participard todo candidato que sea certificado por la CEE y todo
nominado por el Gobernador para ocupar un cargo que requiera confirmacién del Senado o la Asamblea
Legislativa. Ademds, la Federacidn y la Asociacion de Alcaldes aseguraran la participacion del Instituto
en el ofrecimiento de cursos que los Alcaldes y Alcaldesas deben tomar, segtn lo dispuesto en la Ley 81,
supra.
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Sobre el particular, debemos sefialar que, al igual que los temas sobre el uso y manejo de propiedad y
fondos publicos y ética gubernamental, el uso y la necesidad de informacién estadistica del gobierno
estd procurando un espacio de mayor visibilidad dentro de la gestién gubernamental y en la formulacion
y ejecucién de la politica publica. En reconocimiento de dicha realidad y de que el pais necesita
estadisticas claras para poder medir la efectividad de su gobierno, la presente Administracion ha hecho
el compromiso de crear un gobierno transparente, abierto y accesible para todos los puertorriquefios.
Este compromiso con el principio de acceso de la gente a la informacién del gobierno, incrementara la
participacion vy fiscalizacién ciudadana, y ademds, mejorara la toma de decisiones de politica publica
mediante informacién y estadisticas confiables. Asimismo, posibilitard un gobierno en el que todas las
agencias puedan compartir informacién entre si y no dupliquen funciones y esfuerzos."

A tenor con lo antes expuesto, el Gobernador de Puerto Rico, Hon. Alejandro J. Garcia Padilla, emiti6 la
Orden Ejecutiva Nim. OE-2013-006 del 30 de enero de 2013, para un gobierno de transparencia basado
en el acceso a informacion y estadisticas publicas y confiables. Esta Orden Ejecutiva, reitera la politica
publica de restablecer la confianza del Pais en nuestro sistema estadistico y garantizar a los ciudadanos
acceso a estadisticas confiables con el fin de mantener una sociedad informada y un gobierno
transparente. Para ello, le impone el deber a todas las agencias de enviar regular y constantemente al
Instituto toda publicacion de informe estadistico que produzcan con el fin de que sean incorporadas al
Inventario de Estadisticas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, y asi estén disponibles para toda la
ciudadanfa. Asimismo, las normas, 6rdenes, directrices o reglamentos que adopte el Instituto serdn
vinculantes para todas las entidades gubernamentales. A esos fines, el Instituto requerird de las
agencias toda informacion que estime necesaria para fines estadisticos.

En vista de lo anterior, el Instituto emitié la Carta Normativa Niim. 2013-01 del 16 de abril de 2013 con
el proposito de asegurar el conocimiento y fiel cumplimiento de las responsabilidades y deberes
establecidos en la referida Orden Ejecutiva. Esta Carta Normativa, dispone ciertas acciones requeridas a
ser realizadas por las agencias para cumplir con lo establecido en la Orden Ejecutiva antes mencionada.
Entre las acciones requeridas a las agencias se encuentran: realizar el inventario interno de los informes
estadisticos que producen; si la agencia no produce informes estadisticos, debe completar la
Certificacion de que la entidad no hace informes estadisticos; y asegurar que los informes estadisticos
que produce la agencia estan registrados en el Inventario de Estadisticas; entre otras acciones.

Asi las cosas, entendemos que la iniciativa propuesta en la medida es cdnsona con la politica publica de
esta Administracion dirigida a mantener una base estadistica actualizada y precisa que facilite el proceso
decisional en la administracién publica, asi como el proceso de fiscalizacion por parte de los ciudadanos
hacia el gobierno.

Por otra parte, debemos sefialar que el Instituto cuenta con el Programa de Academias y Talleres
mediante el cual se provee desarrollo profesional libre de costos a estadisticos de las agencias
gubernamentales, municipios y entidades sin fines de lucro. Durante el afio fiscal 2013-2014, el Instituto

' Véase, paginas 228, 234, 235 y 241 de la Plataforma de Gobierno 2012: Un Nuevo Camino, Una Nueva Esperanza: Primero la

Gente.
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ofrecio 8 Academias a 93 personas, en su mayoria servidores pulblicos. Igualmente, ofrecieron 19
Talleres impactando un total de 184 personas.” Las Academias ofrecidas fueron: Manejos de Bases de
Datos | y Il, SPSS para el Analisis Estadistico, y Fundamentos de GIS — Quantum GIS, entre otros. Por lo
tanto, consideramos que el Instituto ya cuenta con el andamiaje requerido para el desarrollo e
implementacion de las iniciativas de educacién que la medida dispone para los candidatos certificados
por la CEE y los nominados por el Gobernador para ocupar un puesto que requiera la confirmacion del
Senado o de la Asamblea Legislativa.

Sin embargo, en la prdactica, el campo de recopilacién de datos y estadisticas no es uno que es
directamente atendido por el funcionario electo o designado, sino que se atiende a través del personal
designado para ello. Por ello, sugerimos que se evallie la deseabilidad de que en la medida que los
recursos fiscales lo permitan, dicha educacién continua sea requerida a tal personal, con funciones
dirigidas directamente a la recopilacion o manejo de informacién o datos estadisticos. Ante ello,
sugerimos que el presente proyecto se considere en conjunto con el Proyecto de la Camara Nam. 2083,
que establece un sistema de certificacién de la educacién continua para empleados con la
responsabilidad de colaborar o recopilar datos o elaborar productos estadisticos en las unidades
estadisticas de los organismos gubernamentales.

En términos presupuestarios, la medida dispone que el curso a ser impartido por el Instituto no exceda
de una (1) hora de duracién y deberd incorporarse al programa de capacitacion ya coordinado por la
OEG vy la Oficina del Contralor.® También, dispone que la coordinacién u ofrecimiento de los recursos
necesarios para la produccion y ejecucién de los cursos o seminarios sean a cargo del Instituto.

Al respecto, cabe sefialar que en su ponencia ante la Comision de Gobierno de la Camara de
Representantes, el Director Ejecutivo del Instituto de Estadisticas, el Dr. Mario Marazzi Santiago, apoyo
la medida y sefiald que la educacién continua se hard con los recursos existentes en el Instituto, sin que
represente mayor gasto con cargo al presupuesto sin que tenga impacto presupuestario en los préximos
dos afios." Asimismo, como antes indicamos, el Programa de Academias y Talleres es libre de costos
para los funcionarios gubernamentales, segln se detalla en el Informe de Resultados del Instituto para
el afo fiscal 2013-2014.

Destacamos que, el presupuesto consolidado aprobado del Instituto para el afio fiscal 2014-2015
asciende a $1,411,000, los cuales incluyen $943,000 provenientes de la Resolucién Conjunta del
Presupuesto General, $400,000 de Asignaciones Especiales, $19,000 de Ingresos Propios y $49,000 de
Otros Ingresos. Ahora bien, es importante traer a la atencion de esta Honorable Comisidn, que de

% Véase, Informe de Resultados del Instituto de Estadisticas del Afo Fiscal 2013-2014 en:
http.//www.estadisticas.gobierno.pr/iepr/Sobrenosotros/Quehacemos/Misionyvision.aspx

’la Ley 190-2006, dispone que la OEG y la Oficina del Contralor disefiarédn, programaran y ofrecerdn un curso sobre el uso de
fondos publicos, la propiedad publica y la ética gubernamental dirigido, entre otros, a los funcionarios de la Rama Ejecutiva
nominados por el Gobernador, cuyo nombramiento requiere el consejo y consentimiento del Senado o de la Asamblea
Legislativa.

4 Véase, Informe de la Comisidén de Gobierno de la Cdmara de Representantes del P. de la C. 2080 del 24 de octubre de 2014.
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acuerdo a informacion provista por el Instituto, el Programa de Academias y Talleres del Instituto ha
incurrido en gasto ascendentes a $13,980.00 durante el presente afio fiscal y estiman que el mismo
ascendera a aproximadamente $15,050.00 durante el afio fiscal 2014-2015.

Asi las cosas, considerando que el Instituto cuenta con los recursos necesarios para impartir la
educacién continua que requiere la medida y que puede entrar en acuerdos de colaboracién con la OEG
y la Oficina del Contralor para coordinar la capacitacion a estos funcionarios, entendemos que la medida
supone un impacto fiscal neutral a las finanzas gubernamentales.

En virtud de lo antes planteado, nuestra Oficina no tiene objecién a la aprobacion de la medida
propuesta, atendidos los planteamientos realizados. Sugerimos auscultar la opinidn de las agencias
concernidas, entiéndase, el Instituto de Estadisticas, la Oficina de Etica Gubernamental, la Oficina del
Contralor, asi como a la Federacién y Asociacidn de Alcaldes de Puerto Rico, en cuanto a los particulares
de la medida.

Esperamos que nuestros comentarios sean de utilidad en la evaluacién del Proyecto de la Cdmara Nam.
2080, texto aprobado por la Cadmara de Representantes.

Cordialmente,

st F Cruz Batista



