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Estimado sefior Presidente:

Presentamos los comentarios relacionados al Proyecto de la Camara Nim. 2757. El mismo propone crear
la “Ley para Fomentar la Jubilacion de Servidores Publicos Elegibles”, con el fin de incentivar el retiro
opcional de aquellos empleados que hayan cumplido los sesenta y un (61) afios de edad y al 30 de junio
de 2013 tenfan veinte (20) afios 0 méas de servicios cotizados; establecer los requisitos de elegibilidad y
los beneficios adicionales de los que gozardn; y para otros fines relacionados.

De acuerdo a la Exposicion de Motivos, para poder enfrentar la crisis econémica por la cual atraviesa el
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, se han adoptado varias medidas pero siempre
intentando el menor impacto negativo a otros ambitos de la economia. Una de estas medidas y de las
més trascendentales fue la Reforma a los Sistemas de Retiro, implementada en virtud de la Ley 3-2013.
Mediante este estatuto se cambid el Sistema de Retiro a uno de contribucion definida; se aumentd la
edad minima para retirarse; se incrementd la aportacion individual y la patronal; se eliminaron
prospectivamente algunos beneficios que hasta el momento habian sido concedidos a los pensionados; y
en el caso de personas ya retiradas, se le redujeron algunos de los beneficios concedidos por leyes
especiales, entre otras enmiendas incorporadas.

Seglin se aduce, esta transformacion del Sistema de Retiro era imperativa para contrarrestar el déficit
actuarial que acarreaba el Sistema y asi, poder garantizar no solo las pensiones de los que ya estan
jubilados, sino también de los que contintan aportando al Sistema. La citada Ley 3 cobija a los servidores
plblicos que habian comenzado a trabajar antes del 1 de enero de 2000 y que participaban de un
programa de retiro con beneficios definidos, ya fuese en virtud de la Ley Nim. 447 de 15 de mayo de 1951
o de la Ley 1-1990. También cobija a aquellos empleados que ingresaron al Sistema a partir del 1 de enero
de 2000, comUunmente llamados los empleados de “Reforma 2000”, que solo tenian derecho a una
anualidad segln lo que aportaran a unas Cuentas de Ahorro para el Retiro, segin dispuesto en la Ley 305-
1999.

Afiade la medida que, previo a la Ley 3, supra, el grupo que gozaba de mayores beneficios era el de
empleados que habian comenzado antes del 1 de abril de 1990 (empleados de la “447”). De acuerdo ala
fecha que comenzaron a trabajar, naturalmente, eran los empleados con més edad, mayor antigliedad y
por ende, mds cerca de lo que hubiese sido su fecha de retiro antes de la Reforma al Sistema de Retiro.
Estos empleados reclamaron accién legislativa para que, dentro de la crisis, se identificara algin
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mecanismo que les permitiera retirarse antes de esa nueva fecha de retiro (61 afios); edad para la cual a
la mayoria de ese grupo le faltaba por lo menos 6 afios de servicios, ya que su edad promedio son los 55
afios de edad. Porlo cual, en la bisqueda de medidas de ahorro en el gasto de la némina gubernamental,
sin tener que recurrir al despido de empleados pUblicos, se pudo identificar un mecanismo que beneficia
a los empleados de la “447".

Segln se plantea, este grupo de personas que son las que mas afios de su vida han dedicado al servicio
publico pudiera ser el que mayores salarios ostenta por razén de su antigiiedad y por ende, la que mayores
gastos de ndmina genera actualmente. Por esta razon, se arguye que el fomentar su jubilacién redundarfa
en un ahorro para el erario, mientras se les brinda una oportunidad para que voluntariamente se retiren
mediante el ofrecimiento de varios incentivos que, de retirarse de manera ordinaria, no tendrian y
salvaguardando la salud fiscal del Sistema.

A tales efectos, la medida bajo estudio propone crear la “Ley para Fomentar la Jubilacion de Servidores
PUblicos Elegibles”, mediante la cual se le concede a este grupo de empleados, un beneficio de
anualidades por retiro que en combinacién garanticen una pensién equivalente al 50% de su retribucion
promedio al 30 de junio de 2013, para los empleados con mas de 25 afios cotizados y una aportacion
adicional a su cuenta del Programa Hibrido a aquellos empleados con 20 a 25 afios de servicios cotizados.
De esta manera, se equipara el tratamiento de los participantes del Programa de Preretiro al alcanzar la
edad de 61 afios para retirarse.

Ademis, se le concede una aportacion de $100 mensuales para seguro médico hasta que alcancen los 65
afios y sean elegibles a los beneficios de Medicare; y se les garantiza la liquidacion de sus balances de
licencias de vacaciones y enfermedad, seglin proceda por reglamentacion vigente, en o antes de 90 dias
desde la fecha de separacién permanente del servicio, exenta del pago de contribuciones sobre ingresos.

Expuesto el propdsito y contenido del Proyecto de la Camara Num. 2757, procedemos a ofrecer nuestros
comentarios sobre el mismo.

En primer lugar, debemos indicar que nuestra Oficina tuvo la oportunidad de evaluar la medida de
referencia y emitir nuestra posicion ante la Comision de Asuntos Laborales y Sistemas de Retiro del
Servicio Publico de la Cdmara de Representantes. No obstante, durante el tramite legislativo de la medida
en la Cdmara Baja, la misma sufrié enmiendas. Siendo ello asi, y ahora que la medida se encuentra ante
la consideracién del Senado de Puerto Rico, procedemos a evaluar la misma y a ofrecer nuestros
comentarios al respecto.

La situacion fiscal que atraviesa el Sistema de Retiro de Empleados del Gobierno del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico y la Judicatura es ampliamente conocida. Esta Administracion ha sido proactiva en cuanto
al particular, presentando medidas legislativas para atender la misma a modo de proteger el retiro de
aquellos que ofrecieron servicios al Gobierno. Con esto en mente, se aprobd la Ley 3-2013 para enmendar
la Ley que crea el Sistema de Retiro de los Empleados del Gobierno del ELA, a los fines de subsanar el
déficit actuarial que enfrenta el sistema. Mediante la Ley 3 se establecié una serie de iniciativas para
atender la situacién del déficit del Sistema de Retiro y crear estabilidad en el mismo. Entre las medidas
implementadas por dicha Ley, se encuentran incrementar la edad de retiro, de manera escalonada;
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incrementar la aportacion de los empleados al Sistema; y crear un plan de contribucién definida para los
empleados publicos activos bajo la Ley Num. 447, supra, y la Ley 1, entre otras.

Por otro lado, es preciso indicar que todos los cambios presentados mediante la citada Ley 3, se llevaron
a cabo tomando en consideracién un andlisis actuarial para asegurarse que dichos cambios no
perjudicarian la salud fiscal del Sistema. Esto se hizo para “modificar razonablemente las condiciones y

requisitos del Sistema de Empleados Publicos, de modo que se garantice su subsistencia”.*

Asimismo, se aprobd la Ley 150-2015, para enmendar la Ley Nim. 447, a los fines de disponer que los
patronos envien la informacién de las remesas mediante el sistema de informatica que adopte la
Administraciéon de los Sistemas de Retiro de los Empleados del Gobierno y la Judicatura. Esta nueva Ley
permite la imposicién de multas adicionales en caso de incumplimiento con sus disposiciones.

Ademis de ello, y en reconocimiento a la importancia que tienen las pensiones de aquellas personas que
tuvieron a bien brindarle sus afios productivos al Gobierno, aun cuando reconocemos que no se ha
realizado el pago de la aportacion adicional uniforme establecida por la Ley 3, el Fondo General ha
cumplido con proveer al Sistema las distintas asignaciones que representan la fuente para sufragar
algunos de sus beneficios. Asimismo, se ha provisto de asignaciones para sufragar el aumento anual que
se legisld sobre la aportacién patronal y la aportacién de $2,000 por cada pensionado que haya
comenzado en el Servicio Piblico en o antes del 31 de diciembre de 1999.

En lo que concierne a la aportacién adicional uniforme, se ha incluido aquella partida que ha sido posible
en la medida en que los recursos disponibles asi lo han permitido. Asi, en lo que respecta a la aportacion
adicional uniforme, se incluyé la cantidad de $35,699,000 para el afio fiscal 2013-2014, $28,214,000 para
el afio fiscal 2014-2015 y $60,771,000 para el afio fiscal 2015-2016. Esto ultimo representa un aumento
de $32,557,000, equivalente a un 215% de aumento en comparacion con el afio fiscal anterior.

A ello afiadimos que desde la llegada de esta Administracion, para el afio fiscal 2013-2014 se asignaron a
los Sistemas de Retiro unos $691,354,000, de los cuales se ajustd o disminuyé $84,301,000 a través de la
Orden Ejecutiva Nim. 2014-029, lo que se traduce en un total de asignaciones en el afio fiscal 2013-2014
de $607,053,000. Por su parte, en el afio fiscal 2014-2015, se asigno a los Sistemas de Retiro la cantidad
de $560,287,000 del Fondo General, asi como una asighacion de $20,500,000 provenientes del "Fondo de
Infraestructura para las Ciencias y Tecnologia”. Esto Gltimo para sufragar el costo incremental neto por
pensionado para aquellos municipios sin capacidad financiera y proveer un subsidio a los municipios para
absorber el impacto del incremento del 1% en la aportacion patronal. Por tanto, las asignaciones en el
afio fiscal 2014-2015 ascendieron a $580,787,000.

A su vez, para el afio fiscal 2015-2016 se incluyeron asignaciones ascendentes a $652,176,000
provenientes del Fondo General, asi como una asignacion de $20,500,000 provenientes del Fondo de
Apoyo Municipal, la cual cubrié los mismos conceptos que fueron sufragados por el Fondo de
Infraestructura en el afio fiscal anterior. Todo ello representd un total de asignaciones para el afio fiscal
2015-2016 por la cantidad de $672,676,000. Esta tltima suma representa un aumento de $91,889,000 (o

1 Véase Exposicion de Motivos de Ley 3-2013.
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un 14%) en comparacion con el afio fiscal anterior, lo que demuestra que, aun cuando nos encontramos
atravesando una situacién fiscal historica, los recursos dirigidos a los Sistemas de Retiro superan
significativamente los destinados en los dos afios fiscales previos.

Sobre el particular, debemos sefialar que la preparacion del presupuesto de este afio fiscal estuvo
enmarcado en grandes retos ante el hecho incuestionable de que el estimado de recaudos era menor que
las necesidades identificadas. Ello tuvo como consecuencia que se disminuyera el presupuesto de la
mayor parte de las entidades gubernamentales, teniendo como criterio la necesidad de proveer los
recursos necesarios para mantener la prestacién de servicios indispensables a nuestra ciudadania. Como
marco conceptual para este ejercicio, se proveyd prioridad a los gastos concernientes a salud, seguridad,
educacién y bienestar publico, conforme a la prelacion establecida en el Inciso (c) del Articulo 4 de la Ley
NGm. 147 de 18 de junio de 1980, segln enmendada, conocida como “Ley Orgdnica de la Oficina de
Gerencia y Presupuesto”? en cumplimiento con los lineamientos constitucionales aplicables.

No obstante, es necesario destacar que mientras las agencias y demas entidades han visto disminuir sus
presupuestos, conscientes de la importancia de nuestros pensionados, se han destinado mas recursos al
Sistema de Retiro en la medida en que ello ha sido posible. Ello a pesar de que las aportaciones de retiro
se encuentran en el orden de prioridades establecido en el Inciso (c) del Articulo 4 de la Ley Nim. 147,
supra, luego de los gastos de salud, seguridad, educacion y bienestar publico, lo que demuestra el
compromiso de esta Administracion con nuestros pensionados.

Por otro lado, en términos gerenciales es importante explicar que la Ley Nim. 447, supra, creaba un
sistema de retiro y beneficios denominado “Sistema de Retiro de los Empleados del Gobierno del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico” (Sistema), el cual es considerado un fideicomiso. Por ende, los fondos del
Sistema se utilizaran y aplicardn, seglin lo dispuesto en dicha Ley, en provecho de los miembros
participantes de su matricula, sus dependientes y beneficiarios, para el pago de anualidades por retiro y
por incapacidad, anualidades y beneficios por defuncidn y otros beneficios, una vez satisfechos los
requisitos establecidos en Ley, para en esta forma conseguir economia y eficiencia en el funcionamiento
del Gobierno del Estado Libre Asociado Puerto Rico.?

Al entrar en vigor la enmienda que fuera introducida por la Ley 3 a la Ley NUm. 447 se preservaron los
beneficios acumulados de los empleados participantes del Sistema que comenzaron a trabajar antes del
1" de enero del 2000 y que al 30 de junio de 2013 no eran participantes del Programa de Cuentas de
Ahorro para Retiro, en cuanto a los afios de servicio acumulados y la manera de calcular la retribucion
promedio.*

Notese que, los beneficios acumulados por los empleados publicos activos al amparo de las leyes que los
cobijaban hasta el dia de la vigencia de esta Ley, subsisten y se pagaran de acuerdo a lo establecido en

2 En ese sentido, nos corresponde sefialar que las aportaciones a retiro se encuentran en el orden de prioridades establecido en
tal disposicidn legal luego de los gastos de bienestar plblico. No obstante, como mencionamos el Sistema de Retiro vio
aumentado los recursos dirigidos hacia ellos, contrario a la mayor parte de las agencias que vieron reducidos sus presupuestos.

3 Véase, Articulo 1-101. — Sistema de Retiro de los Empleados—Creacidn; Fechas de Vigencia y de Aplicacion; Coordinacién con
el Seguro Social Federal. de la Ley Num. 447, supra.

4 Véase, Articulo 5-103. — Beneficios Acumulados. de la Ley NGm. 447, supra.




dichas leyes. Por lo tanto, al momento de su retiro, los empleados publicos que participan en el programa
establecido bajo la Ley NUim. 447, incluidos aquellos que serian elegibles al proceso de jubilacion
propuesto en la medida, recibirdn una anualidad que sera una combinacion de (i) la anualidad producto
de los beneficios que hayan acumulado bajo el programa en que participaban al momento de la vigencia
de esta Ley, mds (ii) la anualidad que puedan adquirir con lo que acumulen bajo el nuevo plan hibrido de
contribucidn definida desde la vigencia de la Ley 3, hasta el momento de su retiro.

Asimismo, cabe sefialar que la Ley 3 establecié una nueva edad de retiro para los participantes que hayan
ingresado por primera vez al Sistema de Retiro antes del 1 de abril de 1990. En el caso de aquellos
participantes que para el 30 de junio de 2013 no hayan cumplido 58 afios de edad y completado por lo
menos 10 afios de servicio, o no hayan cumplido 55 afios de edad y completado por lo menos 25 afios de
servicio, el retiro sera opcional cuando cumplan los siguientes requisitos de edad y servicio:®

e Si al 30 de junio de 2013, el participante tiene 57 afios, el retiro sera opcional cuando haya
cumplido los 59 afios de edad y haya completado por lo menos 10 afios de servicio.

e Si al 30 de junio de 2013, el participante tiene 56 afios, el retiro sera opcional cuando haya
cumplido los 60 afios de edad y haya completado por lo menos 10 afios de servicio.

e Sial 30 de junio de 2013, el participante tiene 55 afios 0 menos, el retiro serd opcional cuando
haya cumplido los 61 afios de edad y haya completado por lo menos 10 afios de servicio.

Ahora bien, en lo que respecta a la medida que nos ocupa, la misma va dirigida a aquellos empleados de
carrera, de confianza o con nombramiento a término de cualquier dependencia gubernamental del ELA,
incluyendo a los empleados regulares de AEELA, cobijados por esta ley y que hayan ingresado al Sistema
de Retiro antes del 1 de abril de 1990. Ademads, los empleados elegibles deben tener 61 afios o mas,
deben tener 20 afios o mds cotizados en el Sistema de Retiro para poder acogerse a la jubilacidn segun
dispone esta pieza legislativa y no pueden estar acogidos a una licencia sin sueldo, excepto por razones
médicas, ni pueden haber sido participante del Programa de Cuentas de Ahorro para Retiro.

Es preciso traer a la atencién de esta Honorable Comisién que, originalmente, la medida proponia, como
parte de los requisitos de elegibilidad, que el participante tendria que tener 25 afios 0 mas cotizados. Sin
embargo, dicho tiempo fue reducido a 20 afios. Ello, implicaria que la cantidad de empleados elegibles
para los beneficios seria mayor lo que podria llevar a un impacto fiscal mayor.

Por otra parte, la medida establece que los empleados publicos que se acojan a la jubilacion bajo sus
disposiciones recibiran los beneficios, por concepto de anualidades que le correspondan a tenor de la Ley
NUm. 447, que comprenden la anualidad del Plan de Beneficios Definidos y la anualidad del Programa
Hibrido de Contribucién Definida, “mas la cantidad de ingresos adicionales proyectados que recibira la
cuenta del Programa Hibrido para garantizar los beneficios dispuestos en esta Ley.”

5 Véase, sub-inciso (1) del inciso (a) del Articulo 5-103. — Beneficios Acumulados. de la Ley N(m. 447, supra.
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Conforme a ello, vemos que en el caso de los empleados publicos que se jubilen al amparo de esta Ley y
que tengan entre 20 y 25 afios de servicios cotizados al 30 de junio de 2013 y que su combinacion de
anualidades de retiro no alcance el 50% de su retribucion promedio al 30 de junio de 2013, “se les hara
una inyeccién de fondos en su cuenta del Programa Hibrido por la cantidad que hubiese representado su
salario por el término de hasta dos (2) afios, con el fin de que sus beneficios de retiro aumenten algtin por
ciento.” Dicha inyeccién nunca podrd aumentar el valor de la combinacién de anualidades de retiro a uno
mayor del 50% de la retribucién promedio del participante al 30 de junio de 2013; y en el caso de
empleados acogidos al Plan de Coordinacion con los beneficios del Seguro Social, se les hara el ajuste
correspondiente al alcanzar la fecha de elegibilidad plena al Seguro Social.

Por su parte, los empleados publicos que se jubilen y tengan mas de 25 afios cotizados al 30 de junio de
2013, se les garantiza que la combinacion de las anualidades vitalicias representaran por lo menos el 50%
de su retribucién promedio al 30 de junio de 2013.°

Asimismo, la medida garantiza el pago por concepto de liquidacién de balances de licencias por vacaciones
y enfermedad acumuladas al momento de la separacion permanente del servicio, una aportacién de $100
mensuales para el seguro médico, a partir de la fecha de separacidn del servicio hasta que alcance la fecha
de elegibilidad plena al Seguro Social (65 afios), los participantes podran solicitar el retiro, total o parcial,
de sus aportaciones por concepto de ahorros en AEELA, sujeto a las regulaciones de dicha entidad y
preservaran cualquier otro beneficio al que fuera acreedor en virtud de un convenio colectivo vigente,
sujeto a las leyes y regulaciones aplicables.

Sobre el disefio explicado, vemos en primera instancia, que la medida indica que las cantidades que serdn
depositadas en el Sistema de Retiro para garantizar los beneficios dispuestos, han de ser pagadas por el
patrono del candidato a jubilacién, de los ahorros generados por la congelacion del puesto que ocupaba
el candidato, por el término de hasta dos afios y mantendra como ahorro la porcién correspondiente a
los beneficios marginales que deben representar entre un 35% a un 60% de su gasto de ndmina.

No obstante, la medida dispone que una vez se cubra la aportacién adicional necesaria, si alguna, para
garantizar los beneficios dispuestos en esta Ley, el patrono podra solicitar a la Oficina de Gerencia y
Presupuesto (OGP), a la Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales (OCAM), a la Oficina de la Juez
Presidente del Tribunal Supremo o a la Contralora, seglin la agencia de la que se trate, descongelar el
puesto, de entenderlo imperativo. Las cantidades mensuales adicionales que deberan ser remesadas por
parte de los patronos para la cuenta del Programa Hibrido del participante serd establecida por la
Administracién de los Sistemas de Retiro, quien emitird a cada patrono una certificacion al respecto.

En nuestra primera ponencia sobre la medida indicamos que la medida no establecia pardmetros para
asegurar ahorros y que, segtin redactada, la misma representaba un costo adicional para las entidades
gubernamentales, sin que se neutralice el mismo. Entendemos que este nuevo lenguaje representa un

5 Esto es excepto en el caso de los empleados que al 30 de junio de 2013 estaban acogidos al Plan de Coordinacién
con los beneficios del Seguro Social, a quienes se les garantiza que la combinacidn de sus anualidades deberd
representar no menos del 50% de su retribucién promedio al 30 de junio de 2013 sélo hasta que alcancen la edad
de elegibilidad al Seguro Social.
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intento de neutralizar el efecto de lo propuesto en las agencias. Asimismo, se afiade que cada patrono
tendrd la responsabilidad de determinar la fecha de separacién del empleado conforme al plan de
sucesion que adopte, de manera que no se afecten los servicios y cuando sea necesario, pueda adiestrarse
a otra persona para ejercer las funciones que realiza el empleado proximo a acogerse a la jubilacién, pero
la fecha de separacién debera ser igual o anterior al 31 de diciembre de 2016.

No obstante, el lenguaje no atiende aspectos necesarios para que dicha propuesta sea una viable. A saber,
primeramente, la medida no garantiza que no se afecte la salud actuarial del Sistema de Retiro, ya que no
establece unas salvaguardas para determinar cudl es el impacto de los beneficios concedidos y que
sucedera con aquellos empleados que el costo de su ingreso al Sistema sea mayor que las aportaciones a
ser realizadas por el patrono.

Por otro lado, la medida no contempla una evaluacion previa de las necesidades de la agencia en términos
de recursos humanos para determinar el impacto de dejar el puesto vacante por el periodo de dos afios,
seglin requiere la medida. De ser implementada, la propuesta podria incentivar el retiro de empleados
esenciales cuyas plazas seran congeladas posteriormente, lo cual podria afectar el funcionamiento de la
entidad, o requerir contratacién de servicios, lo cual conllevaria un gasto adicional.

En esta misma linea, vemos que la medida seria de implementacién automatica a las personas que
cumplan con los requisitos de elegibilidad. Sobre el particular, entendemos que cualquier propuesta que
pueda ser aprobada no puede ser de aplicacion automatica en todas las entidades gubernamentales, y
que debe existir un analisis de costo-efectividad.

En este contexto, sefialamos que, recientemente se aprobd la Ley 211-2015, conocida como “Ley del
Programa de Preretiro Voluntario”. La misma ofrece la oportunidad de participar a los empleados del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico que hayan comenzado a cotizar para el Sistema de Retiro antes del
1 de abril de 1990 y tengan un minimo de veinte (20) afios de servicio cotizados bajo la estructura de
beneficios de la Ley Nim. 447 de 15 de mayo de 1951, seglin enmendada. Conforme a ello, tanto las
agencias y entidades gubernamentales como el Sistema de Retiro, se encuentra en el proceso de
determinar las personas que seran elegibles para participar de dicho programa y realizar el proceso
establecido para implementar el mismo en las entidades que cumplan con los requisitos dispuestos. La
implementacion del Programa de Preretiro liberard una serie de puestos que, de acuerdo a la Ley seran
eliminados “como norma general”. Para ello, las agencias o municipios deben tomar las medidas de
reorganizacién administrativa y operacional para eliminar los puestos que queden vacantes. Las
entidades podran ocupar aquellos puestos que queden vacantes y se certifiquen como que proveen
servicios esenciales para el funcionamiento de la agencia o municipio, mediante el traslado de otro
empleado en el servicio publico. Se permitird el nuevo reclutamiento, preferentemente mediante
convocatoria interna entre otros empleados de carrera del ELA, siempre y cuando el costo del mismo sea
considerado dentro del Plan que sea entregado por la entidad, el cual tiene que mantener un minimo de

7 Esta disposicién puede resultar conflictiva con el Articulo 7 del proyecto, que dispone que “Las dependencias
gubernamentales podran aceptar renuncias al amparo de esta Ley con fecha prospectiva, que nunca se extendera
més alld del 30 de junio de 2016 (...)".
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setenta por ciento (70%) del ahorro anual producto de la implantacién del Programa de Preretiro
Voluntario en dicha entidad.

Ndtese que, la Ley 211 establece un proceso claro y definido que requiere que la entidad haga un estudio
para determinar si resulta viable su participacidn en el programa. Este proceso requiere, entre otras
cosas, que la entidad presente una solicitud ante la Oficina de Gerencia y Presupuesto, incluyendo la
tasacion de implementacion y el Plan Patronal de Preretiro. La misma sera evaluada y solo se aprobara la
solicitud de determinar que ello representara un ahorro para la entidad gubernamental. Asimismo, la
Administracion de los Sistemas de Retiro de los Empleados del Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico certificara la elegibilidad de los empleados que soliciten al Programa, en cuanto a los afios de
servicios cotizados. A esos efectos, vemos que las entidades que no cumplan con los pardmetros de
ahorro establecidos no podrédn participar en el Programa de Preretiro.

Tomando lo anterior en consideracion, entendemos que cualquier proceso de esta naturaleza, que pueda
tener impacto fiscal y en los recursos en las agencia y requerir la congelacion de puestos, debe ser
evaluado una vez atendido y concluido el proceso de pre-retiro.

Ademas, notamos que, si bien la medida no amplia los parametros de elegibilidad para acogerse al retiro,
si propone establecer beneficios mayores para incentivar el retiro de empelados que, siendo ya elegibles
al retiro, han determinado continuar laborando en el sector plblico. A esos efectos, los empleados
elegibles a los beneficios propuestos en esta medida ya cualifican para acogerse al retiro, por lo que
ingresarian inmediatamente al Sistema. Esta resulta ser una distincion de la Ley 211, supra, bajo el cual
los empleados no ingresan inmediatamente al Sistema, sino que constituyen una obligacion de las
agencias hasta tanto cumplan los criterios para ingresar al mismo, lo cual diluye significativamente su
impacto al Sistema.

Como resultado de lo anterior, vemos que la medida que nos ocupa tiene el potencial de un impacto
inmediato significativo en los activos del Sistema. Por lo que, como previamente habiamos sugerido a la
Cémara de Representantes, nos reiteramos en que se consulte con la Administracion de los Sistemas de
Retiro para determinar la cantidad de empleados elegibles bajo la presente medida, y la proyeccion de
impacto. Maxime cuando, ahora, se incluyen a los empleados que cuentan con 20 aifos cotizados de
servicios, los cuales no estaban incluidos en el proyecto original.

Por otro lado, resulta importante traer a la atencién de esta Honorable Comisién que la medida afiade
que, en caso de que una agencia no pague a tiempo las cantidades adicionales que debhe remesar al
Sistema de Retiro de los ahorros producidos por la jubilacion del participante, se faculta a la Oficina de
Gerencia y Presupuesto y al Departamento de Hacienda a deducir, dentro de los treinta (30) dias
posteriores a la fecha de incumplimiento, una cantidad igual a la obligacion no pagada de cualesquiera
fondos asignados a la entidad de la que se trate y asignarla a los Sistemas de Retiro. Ademas, se le
impondra a la entidad responsable del incumplimiento una penalidad equivalente al diez por ciento (10%)
de la cantidad no pagada, que ingresara a la Administracién de los Sistemas de Retiro.

En el pasado nos hemos expresado en contra de la imposicion de penalidades a las agencias como la
propuesta. Ello, ya que las cantidades asignadas a cada entidad gubernamental han sido aprobadas por la
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Asamblea Legislativa y el Gobernador como parte del proceso presupuestario para asuntos especificos.
Deducir cualquier cantidad de una partida presupuestaria que no fue asignada para ese objeto de gastos,
podria resultar en una intromisién en el ordenamiento constitucional que rige la aprobaciéon del
Presupuesto del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Asimismo, se tiene que considerar que la tardanza
en pago puede deberse a asuntos fuera del control de la autoridad nominadora, como por ejemplo, falta
de liquidez o de flujo de efectivo en caja. Conforme a ello, recomendamos que se elimine cualquier
disposicion a esos efectos, bajo el entendimiento de que cualquier penalidad impactaria ain mas las
finanzas del Estado, tiene el potencial de afectar la prestacidn de servicios esenciales, y se distanciaria de
los esfuerzos implementados para atender el problema de flujo de caja en el gobierno.

Siendo ello asi, nos reiteramos en nuestra postura anterior ante la Camara Baja, en cuanto a que es
necesario incorporar un proceso comprensivo para asegurar ahorro y no afectar las operaciones del
gohierno. Este proceso, el cual se debe llevar a cabo una vez implementado el Programa de Preretiro,
debe seguir los mismos parametros, a saber, que se asegure el ahorro, que aquellos puestos que se
certifiquen esenciales se puedan ocupar en primera instancia mediante el traslado de otro empleado del
servicio publico, o de no ser posible el traslado, mediante reclutamiento si se demuestra que aun pagando
la pensidny cualquier otro beneficio, se logra un ahorro razonable en comparacion al salario del empleado
jubilado. Ademas, al igual que la Ley 211, la aplicabilidad de esta medida a las agencias debe estar sujeta
a un analisis independiente en cada entidad gubernamental que tenga empleados elegibles a participar.
El misma tiene que incluir la evaluacidn del Sistema de Retiro en cuanto a la cantidad a la que ascenderian
los pagos que tendria que realizar la entidad para asegurar que la pension del participante de acuerdo a
lo establecido en la medida. Ello es indispensable para conocer el impacto de la medida en las arcas
publicas y la viabilidad de las entidades gubernamentales puedan asumir sus costos. Ademas, solo se
debe permitir en aguellos casos en que representen un ahorro para la entidad gubernamental y que no
impacte adversamente el Sistema de Retiro.

Queremos traer a la atencion de esta Honorable Comision que en la evaluacién de los ahorros, los cuales
estamos recomendando que las agencias certifiquen a nuestra Oficina, se debera considerar ademas del
costo de la diferencia que estas deben pagar para la pension del jubilado, el costo que representa la
aportacidn de $100 al plan médico del jubilado. Dicha aportacion se realizard, segln la medida hasta que
el participante alcance la fecha de elegibilidad plena al Seguro Social (65 afios), lo cual en algunos casos
requerira que la misma se pague por 4 afos.

Adicional a ello, como minimo, para ser elegible, debe establecerse que el patrono este en cumplimiento
con las aportaciones individuales, las retenciones del sueldo de los empleados para el pago de préstamos
y/o planes de pago establecidos por la Administracion del Sistema de Retiro. Ello, en seguimiento de los
esfuerzos para asegurar la salud fiscal del Sistema.

Las recomendaciones antes mencionadas son de suma importancia para que la aprobacién de esta pieza
legislativa no afecte negativamente el Sistema de Retiro, y represente ahorros para el gobierno sin afectar
sus operaciones. Entendemos que esta medida tiene un objetivo loable. No obstante, es necesario que
se haga un balance para que lo propuesto se pueda llevar a cabo sin afectar las finanzas gubernamentales
ni la estabilidad del Sistema de Retiro. Conforme a ello, sugerimos que se ausculte la opinidn del Sistema
de Retiro en cuanto a la viabilidad de lo propuesto.
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Esperamos que nuestros comentarios le sean de utilidad a esta Honorable Comision en la evaluacién del
Proyecto de la Camara Num. 2757.

Cordialmente,

Luis F. Cruz Batista




