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Estimado sefior Presidente:

La Oficina de Gerencia y Presupuesto presenta los comentarios relacionados al Proyecto del
Senado NUm. 1383, que propone afiadir un nuevo inciso (aa) y reenumerar el actual inciso (aa)
como el inciso (bb) del Articulo 18 de la Ley 205-2004, segtin enmendada, conocida como “Ley
Organica del Departamento de Justicia”, para facultar al Secretario de Justicia a crear la Oficina
de Derechos Civiles, adscrita al Departamento de Justicia; y para otros fines.

Seglin la Exposicion de Motivos, en Puerto Rico se reconocen miultiples derechos
fundamentales que cobijan a todas las personas. Se explica que algunos de éstos se encuentran
recogidos en la carta de Derechos de la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
mientras que otros estan reconocidos mediante leyes, reglamentos o por jurisprudencia.

Por tanto, en Puerto Rico hay varias entidades publicas que velan por el cumplimiento y el
resguardo de los derechos civiles de las personas, con facultades de fiscalizacién para garantizar
los mismos. Por un lado, la medida resalta que la Comisién de Derechos Civiles de Puerto Rico,
es un organismo especializado con cardcter permanente, adscrito a la Asamblea Legislativa,
encargada de la proteccién de los derechos civiles. No obstante, dicha Comisién no tiene
capacidades adjudicativas ni puede representar a individuos en procedimientos judiciales, mas
alld de sus comparecencias como amigo de la corte (amicus curiae).

De otro lado, se llama la atencién a que la Ley Nium. 131 de 13 de mayo de 1943, segin
enmendada, conocida como “Ley de Derechos Civiles de Puerto Rico”, dispone que sera deber
del Secretario de Justicia, jueces, fiscales y otros funcionarios de las cortes y de los miembros
de las fuerzas policiacas, cooperar en hacer efectiva la vigencia y observancia de las
disposiciones de dicho estatuto. Se explica que, es en virtud de esta Ley que el Departamento
de Justicia (DJ) atiende asuntos relacionados con la proteccién y el resguardo de los derechos
civiles, aunque las iniciativas del DJ se han encaminado mediante Ordenes Administrativas,
aprobadas a tales efectos. Ante ello, esta pieza legislativa persigue disponer por Ley la creacién
de la Oficina de Derechos Civiles del Departamento de Justicia, para que se encargue de
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atender reclamaciones, asi como proteger y garantizar los derechos civiles de todos los
ciudadanos, en coordinacidn con las instituciones existentes.

Expuesto el propdsito y contenido del Proyecto del Senado Ntim. 1383, procedemos a ofrecer
nuestros comentarios legales sobre el mismo.

En 1943, previo a la aprobacién de la Constitucién del Estado libre Asociado de Puerto Rico, se
aprobé la Ley de Derechos Civiles de Puerto Rico, que alin estd vigente al dia de hoy." Dicha
legislacién establece que no se “negard a persona alguna acceso, servicio e igual tratamiento
en los sitios y negocios publicos y en los medios de transporte por cuestiones politicas,
religiosas, de raza, color, sexo, o por cualquiera otra razén no aplicable a todas las personas en
g'emf_’rm’.”2 Mediante esta Ley se reconoce ademds, el derecho al disfrute, por todas las
personas, de las instalaciones que ofrezcan los sitios y negocios publicos, y en los medios de
transporte. Asimismo, prohibe que persona alguna que posea el derecho de vender, arrendar o
subarrendar una vivienda, se niegue a conceder una opcion de venta, a vender, arrendar o
subarrendar dicha vivienda a cualquier persona por cuestiones politicas, religiosas, de raza,
color o sexo.

Por otro lado, la Ley Nim. 102 de 28 de junio de 1965, cred la Comisién de Derechos Civiles de
Puerto Rico, como un organismo gubernamental adscrito al Departamento de lusticia. La
misma tenia el propdsito de educar al pueblo en cuanto a los derechos fundamentales de las
personas y los medios de respetarlos, protegerlos y enaltecerlos.” Ademas, se le encomendd
gestionar, ante los individuos y las autoridades gubernamentales, la proteccién de los derechos
humanos y el estricto cumplimiento de las leyes que amparan tales derechos. /d.

En términos gerenciales, nos corresponde explicar que, desde su creacion en el afio 1965 hasta
la aprobacién de la Ley 186-1996, la Comision de Derechos Civiles de Puerto Rico estuvo
adscrita al Departamento de Justicia, sin ser parte de éste, y su presupuesto dependia de la
recomendacién de la Oficina de Gerencia y Presupuesto.” Con la aprobacién de la Ley 186-
1996, la Comisién pasé a estar adscrita a la Asamblea Legislativa, Unicamente para fines
presupuestarios, conservando su autonomia. Ademas, con la Ley 186-1996, se ampliaron las
funciones de la Comisién para incluir la facultad de comparecer como “amicus curiae” ante los

! Nétese que el concepto de Derechos Civiles surge de las Enmiendas 13 y 14 de la Constitucién de los Estados
Unidos, donde se prohibe el discrimen y la restriccién de derechos, estableciendo el concepto de la lgual
Proteccién de las Leyes. Sin embargo, debemos recalcar que la Constitucidn lo que garantiza son los derechos del
ciudadano frente al Estado. Es decir, los derechos constitucionales se reclaman frente a actuaciones del Gobierno
y no entre personas particulares. A pesar de ello, la Legislatura se ha encargado de garantizar los reclamos de
derechos civiles entre personas particulares, mediante la aprobacién de legislacién al respecto.

% Inciso (a), Seccién 1, Ley Nim. 131 de 13 mayo de 1943, segtin enmendada, conocida como “Ley de Derechos
Civiles de Puerto Rico”.

3 http://www.cdc.pr.gov/

* http://www.cdc.pr.gov/
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tribunales en casos cuyo resultado pudiera tener un impacto en la vigencia de los derechos
fundamentales en el Pais. Luego, en el 2004, se enmienda nuevamente la Ley Num. 102, supra,
para eliminar la disposicién que adscribe la Comisién de Derechos Civiles al Departamento de
Justicia, quedando ésta finalmente adscrita a la Asamblea Legislativa.

No obstante, es indispensable explicar que, de acuerdo a informacién provista por el
Departamento de Justicia, éste se ha mantenido atendiendo quejas de los ciudadanos
relacionados con violaciones a sus derechos civiles. Ello, en virtud de la antemencionada Ley
Num. 131 y érdenes administrativas aprobadas para dicho trdmite. A modo de ejemplo, la
Orden Administrativa NOm. 96-03, emitida el 29 de febrero de 1996, establece el
procedimiento para atender solicitudes de orientacion o querellas por parte de ciudadanos, en
relacién a sus derechos civiles. Segun informacién provista por la agencia, este procedimiento
es canalizado a través de la Oficina de Servicios al Ciudadano, donde se atienden, entre otras
cosas, violaciones a derechos civiles. Segun la agencia, las querellas presentadas en dicha
Oficina son referidas por escrito al Negociado de Investigaciones Especiales (NIE), donde el
agente en turno atiende al ciudadano, evalda la querella y toma la accidon que corresponda.

De igual manera, mediante la Orden Administrativa NGm. 2013-02, emitida el 20 de marzo de
2013, se establece un procedimiento para el manejo de querellas por violacién de derechos
civiles a ciudadanos particulares o empleados y funcionarios, como consecuencia del mal usoy
abuso de autoridad de los agentes del orden publico. De acuerdo a la informacién ofrecida por
el DJ, este tipo de querella es atendida por personal de la Divisién de Integridad Publica del NIE.

Como notaran, dentro de la estructura gubernamental actual existen dos entidades publicas
que atienden reclamos relacionados a violaciones de derechos civiles de los ciudadanos. Como
mencionaramos previamente, la Comision de Derechos Civiles de la Asamblea Legislativa, asi
como dos oficinas dentro del DJ, reciben y atienden querellas y solicitudes de informacién de
los ciudadanos acerca de sus derechos civiles. Ante ello, es indispensable evaluar las
estructuras existentes a modo de maximizar los limitados recursos del ciudadano y reducir la
duplicidad. No obstante, en el anlisis de esta medida, se debe descartar que su aprobacion
pueda crear un conflicto de intereses entre las funciones del DJ y la nueva Oficina, segun
propuesta.

Ahora bien, es nuestra responsabilidad sefialar que el 14 de julio de 2015, la Fortaleza emitio el
Boletin Administrativo Nim. OE-2015-023, para la implementacion de las recomendaciones
eshozadas por el Grupo Interagencial de Reorganizacion y Eficiencia Gubernamental, que fuera
designado en abril de 2015. Este Boletin expone que en las pasadas décadas se han ido
creando nuevas entidades gubernamentales para responder a problemas y necesidades que
fueron surgiendo con el tiempo, sin que necesariamente se tomara como base un objetivo de
eficiencia en los servicios a la ciudadania.
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Asi pues, se expone que lo anterior provoca que actualmente existan 125 organismos en la
estructura gubernamental, con cerca de 600 oficinas de servicios alrededor de la Isla. No
obstante, la insatisfaccion ciudadana con el ofrecimiento de servicios gubernamentales es
palpable, ya que la multiplicidad de oficinas y centros no resultd en una mejoria en la manera
en que el ciudadano recibe los servicios. Siendo ello asi, el Boletin Administrativo establece que
la transformacion gubernamental debe estar enfocada en tener una visién integrada de los
procesos y evitar la duplicidad de esfuerzos, tanto del ciudadano como del Gobierno.

Por ello, resulta indispensable llamar la atencién de esta Honorable Comision a que el Proyecto
del Senado Num. 1377, se encuentra ante la consideracién de la Asamblea Legislativa. El
mismo propone crear la “Ley de la Defensoria de los Derechos Humanos del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico”. Mediante el mismo se propone crear una Defensoria de los
Derechos Humanos del Estado Libre Asociado, la cual estara conformada, entre otras, por la
Defensoria de los Derechos Civiles y Constitucionales. Dicho Proyecto dispone para que el
Defensor de los Derechos Civiles y Constitucionales tenga la funcién de atender, investigar,
procesar, adjudicar querellas y conceder los remedios correspondientes, conforme a derecho,
ante acciones y omisiones que lesionen los derechos civiles y constitucionales de las personas.
Asimismo, el referido Proyecto propone que se derogue la Ley 102, supra, mediante la que se
cred la Comisiéon de Derechos Civiles de Puerto Rico. Consecuentemente, entendemos que es
indispensable que en el proceso legislativo de la medida bajo evaluacién se tome en
consideracién la legislacién presentada ante la Asamblea Legislativa con relacion a lo aqui
propuesto, con el fin de evitar cualquier conflicto que pueda surgir y que pueda ocasionar que
la implementacién de esta medida sea impracticable.

Finalmente, desde un punto de vista presupuestario, debemos sefialar que la propia medida en
su Articulo 2, dispone que la implantacién de esta Ley debera realizarse con los fondos
asignados al presupuesto del Departamento de Justicia, sin que requiera un impacto fiscal
adicional. Ante ello, consultamos con el Departamento de Justicia sobre este particular, el cual
nos informé que este Proyecto no tendrd un impacto fiscal en su presupuesto debido a que la
Oficina propuesta se estableceria con recursos humanos, espacio, equipos, materiales, entre
otros recursos, con los que ya cuenta la agencia. Consecuentemente, entendemos que la
implementacién de lo propuesto puede llevarse a cabo sin necesidad de asignaciones
presupuestarias adicionales.

No obstante, tratandose la medida propuesta de una enmienda a la Ley Organica del D),
recomendamos que se consulte a dicha agencia sobre la misma. Brindamos deferencia a sus
comentarios, toda vez que recaeria sobre dicha agencia implantar la medida, con los recursos
que le han sido asignados.
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Esperamos que nuestros comentarios sobre el Proyecto del Senado Num. 1383, le sean de
utilidad en el proceso legislativo de esta medida.

Cordialmente,

Luis F. Crui Bafista




