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Comisién de Hacienda y Finanzas
Senado de Puerto Rico

San Juan, Puerto Rico

Estimado sefior Presidente:

Presentamos los comentarios relacionados al Proyecto del Senado 1563. Esta medida propone crear la
“Ley para la Transparencia, Fiscalizacién y Gobernabilidad Efectiva de las Asignaciones Especiales”, a los
fines de establecer un mecanismo que permita supervisar y salvaguardar el uso de los fondos publicos
otorgados anualmente a las organizaciones no gubernamentales; disponer las responsabilidades de las
organizaciones no gubernamentales; establecer las facultades y deberes de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto; disponer prohibiciones en el uso de fondos publicos; establecer conductas prohibidas y
penalidades; y para otros fines relacionados.

La Exposicién de Motivos de la medida plantea que la crisis econdmica de los tltimos afios ha reducido la
disponibilidad de fondos publicos destinados al fortalecimiento de la sociedad civil y al servicio
comunitario. Sin embargo, la reduccién de recursos en el Gobierno hace necesario verificar que todos los
fondos publicos de Puerto Rico sean utilizados de forma correcta, adecuada y juiciosa.

Afiade la medida que, a través de los afios se ha establecido legislacion que asigna cantidades fijas a
diversas organizaciones no gubernamentales. Es innegable la labor social que muchas de las
organizaciones no gubernamentales realizan en beneficio de nuestra ciudadania. No obstante, se arguye
que la mayoria de estos fondos publicos no se supervisan, ya que en muchos casos no tienen un fin
determinado, se otorgan sin una finalidad especifica, y mucho menos se fiscaliza su utilizacion. En
momentos en que nuestro Pais atraviesa una crisis fiscal, es imperativo salvaguardar el uso de cada dolar
de fondos publicos.

A tales efectos, la medida bajo estudio propone que, a través de la Oficina de Gerencia y Presupuesto
(“OGP”), se tenga una constancia de los fondos publicos utilizados por las organizaciones no
gubernamentales (“ONG”), asi como un registro que permitira responsabilizar por el uso de estos recursos
del Pueblo de Puerto Rico. Ello, a los fines de velar por la sana administracién de los recursos del Estado
y con el objetivo de medir y salvaguardar su impacto verdadero en la gente.

Expuesto el propésito y contenido de la medida ante nuestra consideracién, procedemos a ofrecer
nuestros comentarios sobre la misma.
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De entrada, estimamos importante expresar nuestro reconocimiento de lo loable de la presente pieza
legislativa, ya que entendemos que sus propositos son consonos con la politica pdblica de responsabilidad
fiscal y administrativa, implementada por la presente Administracion. Los retos fiscales que afrontamos
actualmente imponen una responsabilidad mayor de cautela y austeridad para con los gastos publicos.
Por ende, es indispensable que todas las medidas que se aprueben sean fiscalmente responsables y
provean elementos de fiscalizacion. A tenor de ello, la presente Administracion ha hecho un llamado a
maximizar el uso de los recursos disponibles de forma tal que se asegure la buena marcha de los asuntos
publicos. Entendemos que esta medida es cdnsona con dicha politica publica y que provee las
herramientas para un proceso de fiscalizacidén saludable mientras se atienden proyectos comunitarios y
sociales de envergadura y suma importancia. Ahora bien, evaluado el contenido de la medida, tenemos
a bien hacer ciertas siguientes observaciones y recomendaciones en animo de contribuir al producto del
presente proceso legislativo.

En primer lugar, debemos sefialar que el pasado afio se aprobd la Ley 20-2015, segin enmendada,
conocida como “Ley de Fondos Legislativos para Impacto Comunitario”. Mediante esta Ley se establece
que “[s]erd politica publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico incentivar la colaboracion entre las
OSFL y las alianzas multisectoriales para asegurar el uso eficiente y adecuado de los recursos del Estado y
evitar la provisién fragmentada de servicios comunitarios. Las asignaciones del Fondo Legislativo para
Impacto Comunitario deberdn estar regidas y condicionadas por pardmetros claros y rigurosos de
monitoreo y evaluacién de resultados”.* Ademds, esta Ley tiene como propdsito “..establecer los
procedimientos y requisitos para la radicacion y evaluacion de propuestas para la realizacion de proyectos
o programas de impacto social, econémico o comunitario cénsono con los objetivos de esta Ley; definir la
responsabilidad del monitoreo, fiscalizacién, y el desembolso eficiente de las subvenciones otorgadas; y

desarrollar una cultura de medicién y evaluacién de resultados entre los subvencionados”.?

A tenor con ello, la Ley 113-1996, seglin enmendada, conocida como “Ley de la Comision Especial
Conjunta de Fondos Legislativos para Impacto Comunitario”, establece la Comisién Especial Conjunta de
Fondos Legislativos para Impacto Comunitario, adscrita a la Asamblea Legislativa, como el ente
responsable de atender, evaluar, analizar, visitar, inspeccionar y fiscalizar facilidades, estados financieros,
realizar auditorfas y otros asuntos relacionados para la otorgacion de donativos legislativos.®  Este
organismo legislativo tiene a su cargo recomendar las asignaciones que finalmente aprobard la Asamblea
Legislativa a entidades e instituciones publicas, semipublicas y privadas sin fines de lucro que, bajo la
supervision de agencias de gobierno, realizan actividades o prestan servicios que propendan al desarrollo
de programas para el bienestar social.

Ahora bien, la medida que nos ocupa procura establecer como politica publica, el proveer a la OGP las
herramientas necesarias para que pueda establecer directrices y normas que permitan cotejar el uso de
los fondos publicos otorgados a organizaciones no gubernamentales, a fin de velar y certificar que su
utilizacién va dirigida a cumplir con la misién social para la que fueron otorgados. Para fines de esta

1 Articulo 2 de la Ley 20, supra.
2 Articulo 4 de la Ley 20.
3 Articulo 4, Ley 113, supra.
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medida, se considera “organizacién no gubernamental” toda entidad que no forme parte del Gobierno
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, sea con o sin fines pecuniarios, que reciba por virtud de una ley
o resolucién conjunta, una asignacion especial. “[A]signacion especial” significa la cantidad de fondos
publicos dispuesta por ley o resolucién conjunta destinada anualmente a favor de una ONG.

Como puede apreciarse, la medida que nos ocupa tiene un alcance mas amplio que la Ley 113 para abarcar
cualquier ONG que reciba fondos publicos, aun cuando no provenga de donativos legislativos. No
obstante, recomendamos que se aclare si aquellos donativos legislativos sobre los cuales la Comision
Especial Conjunta de Fondos Legislativos para Impacto Comunitario, adscrita a la Asamblea Legislativa,
tiene jurisdiccion, también deberdn ser fiscalizados al amparo de la presente medida.

Ahora bien, la medida que nos ocupa le impone a la OGP la responsabilidad de: velar y reglamentar todo
lo relacionado a sus disposiciones; evaluar el impacto social de las asignaciones especiales, asi como el
uso correcto de los fondos publicos por parte de las ONG de acuerdo a los pardmetros aqui establecidos;
podré reducir o eliminar las asignaciones especiales de fondos publicos dispuestas a las ONG si, a su juicio,
no cumplen en todo o en parte con estas disposiciones; crear un Registro Digital sobre Asignaciones
Especiales y Organizaciones No Gubernamentales; entre otras cosas.

Al respecto, es pertinente sefialar que, mediante la Ley Num. 147 de 18 de junio de 1980, segun
enmendada, conocida como “Ley Orgdnica de la Oficina de Gerencia y Presupuesto”, se crea la OGP como
una oficina adscrita a la Oficina del Gobernador. La OGP funge como un organismo asesor y auxiliar para
ayudar al Gobernador en el descargue de sus funciones y responsabilidades de direccién y administracion
del presupuesto del Estado.* Como parte de las facultades y deberes de la Oficina, ésta asesora al Primer
Ejecutivo en los asuntos de indole presupuestaria, programética y de gerencia administrativa, asi como
en asuntos de naturaleza fiscal relativos a sus funciones. De igual forma, tiene encomendado velar que la
ejecucién y administracion del presupuesto por parte de los organismos publicos se conduzca de acuerdo
con las leyes y resoluciones de asignaciones, con las mas sanas y adecuadas normas de administracion
fiscal y gerencial, y en armonia con lo dispuesto por el Plan de Crecimiento Econémico y Fiscal aprobado
de conformidad con la Ley de Responsabilidad Fiscal y de Revitalizacién Econdmica de Puerto Rico y con
los propésitos programaticos para los cuales se asignan o proveen los fondos publicos.’

Asimismo, como parte de la funcién gerencial y presupuestaria encomendada a la OGP, esta tiene la
responsabilidad de cumplir con la politica publica dispuesta en su Ley Orgénica de implantar medidas
rigurosas de control y eficiencia fiscal por medio del control adecuado de partidas presupuestarias
relacionadas con nhombramientos, transacciones de personal, contrataciones y del control general del
gasto gubernamental.® En ese sentido, resulta esencial que la OGP cuente con los mecanismos adecuados
para fiscalizar el uso de los fondos publicos y asf, mantener un presupuesto balanceado donde los gastos
se ajusten a los recaudos.

4 Articulo 2 de la Ley NGm, 147 de 18 de junio de 1980, segtin enmendada, conocida como “Ley Organica de la Oficina de Gerencia
y Presupuesto”.

5 Articulo 3 de la Ley NGm. 147, supra.

6 Articulo 1 de la Ley Nim. 147.



A tenor con lo antes expuesto, la Ley NUm. 147, supra, delega en la OGP amplias funciones relacionadas
con la administracién, ejecucién y control del presupuesto mediante las cuales, entre otras cosas, le
otorga la facultad a la OGP de “[rJequerir de los organismos de Gobierno informes periodicos sobre el
estado de las asignaciones que reflejen los desembolsos, obligaciones, balances disponibles y proyecciones
de gastos”.” Asimismo, esta Ley le otorga a la OGP amplias facultades relacionadas a la auditoria
operacional, gerencial y administrativa dirigidas, entre otras, a “[c/oordinar y ampliar los esfuerzos
gubernamentales para promover la integridad y eficiencia en el manejo de fondos publicos, estatales y
federales”.® Dentro de este contexto, es que se impulsan los mecanismos fiscalizadores propuestos en la
presente legislacién para asegurar la adecuada y correcta utilizacion de los fondos publicos destinados a
las ONG y garantizar que la inversién realizada vaya dirigida a la ciudadania.

Desde el punto de vista practico, en términos generales, las facultades, deberesy responsabilidades que
le impone la medida a la OGP con relacién a las ONG son andlogas a aquellas que ya nuestra agencia
desempefia con relacién al manejo del presupuesto. En este aspecto, la agencia cuenta con un Area de
Presupuesto cuyo personal cuenta con la destreza necesaria para analisis de uso de fondos publicos, el
cual podria contribuir con la implantacion de la medida.

Ahora bien, en términos sustantivos, el Articulo 6 de la medida dispone que, a partir del afio fiscal 2016-
2017 y siguientes, la OGP podra reducir o eliminar las asignaciones especiales de fondos publicos
dispuestas a la ONG si, a su juicio, no cumplen en todo o en parte con lo dispuestos en esta Ley. En cuanto
a este particular, recomendamos que se aclare que ello no incide sobre la facultad de la OGP para realizar
los ajustes necesarios cuando los recursos disponibles no sean suficientes para atender las asignaciones
legisladas. Nos explicamos.

Debe destacarse que el Articulo VI, Seccién 8, de la Constitucion lo que establece es que: “Cuando los
recursos disponibles para un afio econémico no basten para cubrir las asignaciones aprobadas para ese
afio, se procedera en primer término, al pago de intereses y amortizacion de la deuda publica, y luego se
haran los demas desembolsos de acuerdo con la norma de prioridades que se establezca por Ley.” Nétese
que, la Seccién 8 puede ser activada entonces, cuando los recursos disponibles para un afio econémico
no basten para cubrir las asignaciones aprobadas para ese afio, en cuyo caso el ordenamiento
constitucional refiere al orden de prioridades dispuesto por Ley.

Conforme con ello, el Articulo 4 de la Ley Num. 147, supra, establece la norma de prioridades que
menciona la Seccién 8. El desembolso de fondos para estas prioridades estd a cargo del Gobernador, quien
podra delegar al Director de la OGP. Estas prioridades a grandes rasgos son:

1. pago de los intereses y amortizaciones correspondientes a la deuda publica.

2. contratos legales, sentencias en casos de expropiacion forzosa, y obligaciones ineludibles para
salvaguardar el crédito y la reputacion del buen nombre del Gobierno del ELA.

7 sub-inciso (1) del inciso (2) del apartado (b) del Articulo 3 de la Ley Num. 147.
8 Sub-inciso (B) del inciso (4) del apartado (b) del Articulo 3 de la Ley Nim. 147,
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3. Asignaciones para gastos ordinarios, relacionados con: conservacion de la salud publica,
proteccion de personas y propiedad, programas de instruccién pablica, programas de bienestar
publico y pagos de aportaciones patronales a los sistemas de retiro y pago de pensiones a los
individuos concedidas en virtud de leyes especiales.

4. Construccion de obras o mejoras permanentes, cuyos contratos hayan sido debidamente
formalizados, con prioridad a las que sean de emergencia para asegurar el desenvolvimiento de
la vida normal y econdmica.

5. Pago de los contratos y compromisos contraidos con cargo a asignaciones especiales de
funcionamiento.

En este mismo contexto, también observamos que la medida dispone que la OGP debera notificar a la
Secretaria de ambos Cuerpos Legislativos cualquier reduccion o eliminacién de las asignaciones
especiales, a los fines de que dichas asignaciones puedan ser reasignadas por la Asamblea Legislativa. No
obstante, es de notar que los ajustes realizados al amparo del antes citado Articulo 4 de la Ley 147, de
ordinario son con caracter permanente, ya que tienen el propdsito de ajustar las asignaciones a los
recursos disponibles.

En vista de lo anterior, recomendamos que se enmiende el texto del propuesto Articulo 6 para aclarar que
lo dispuesto en el mismo no incide en las facultades de la OGP de efectuar ajustes y reservas al amparo
de la Ley 147, y en las consecuencias juridicas del ejercicio de tales facultades. Asimismo, debe hacerse
la correccion pertinente en el Articulo 12 de la medida, el cual contiene un lenguaje similar en cuanto a la
facultad de OGP para reducir o eliminar la asignacién especial sila ONG no cumple con la Ley, y sobre la
posibilidad de resignaciones de los fondos reducidos o eliminados.

Por otra parte, en lo que concierne a la creacion del Registro Digital sobre Asignaciones Especiales y
Organizaciones No Gubernamentales, cabe destacar que se puede desarrollar este Registro de manera
similar a las herramientas de captura de datos con las que ya cuenta la OGP, sin que su creacién conlleve
un impacto econdmico, ya que en términos de “software” y “hardware”, se utilizarian las licencias
existentes bajo los actuales contratos globales con empresas de informatica. A manera de ejemplo, la
OGP cuenta con la Aplicacion de Control de Gasto (Budget vs Actual) como la herramienta principal para
planificar y monitorear los gastos mensuales de las agencias que reciben recursos del Fondo General. Esta
aplicacién electronica permite analizar los gastos registrados en el sistema de contabilidad central en
tiempo real para anticipar cualquier desviacidon del plan financiero e implantar medidas correctivas
inmediatas dirigidas a subsanar cualquier deficiencia proyectada.

Asimismo, aunque no contamos con la informacién suficiente para determinar el espacio necesario en los
servidores para el almacenamiento de los datos, certificaciones, entre otros documentos requeridos a las
ONG para cumplir con las disposiciones de la medida, consideramos que, en cuanto a la plataforma en
donde correria la aplicacidn, nuestros servidores tienen espacio fisico disponible para dicha operacion.
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Desde el punto de vista presupuestario, es nuestra responsabilidad indicar que en términos generales, las
facultades, deberes y responsabilidades que le impone la medida a la OGP, no tendrian un impacto fiscal
significativo para la agencia, ya que, las mismas son cénsonas con la funcién ministerial que realiza la
Oficina, por lo cual pueden ser atendidas con los recursos internos de la OGP. No obstante, se autoriza a
la OGP, de entenderlo razonable, a subcontratar la fiscalizacién de las asignaciones especiales con
cualquier dependencia de la rama ejecutiva o legislativa, asi como con cualquier otra entidad con o sin
fines pecuniarios. Dicha subcontratacion, podria representar un costo adicional para la agencia,
especialmente si se trata de entidades privadas. Por lo cual, nos parece mas conveniente que, en lugar
de subcontratar, se le permita a la OGP entrar en convenios o acuerdos colaborativos con otros
organismos gubernamentales para implantar las disposiciones de la medida.

Por otro lado, el inciso (h) del Articulo 8 de la medida requiere la presentacién de ciertos documentos
financieros. A los fines de aclarar el lenguaje y hacer el proceso uno equitativo considerando la cuantia
de la asignacion especial concedida, recomendamos el siguiente texto:

Copia certificada de los Estados Financieros compilados, revisados o auditados por un
Contador Publico Autorizado con licencia vigente en Puerto Rico correspondiente al
ultimo afio fiscal de la organizacién no gubernamental:

(1) Si la asignacion especial recibida es menor a cincuenta mil (50,000) délares, se
requiere presentar los estados financieros firmados por el Tesorero de la
organizacion no gubernamental.

(2) Si la asignacion especial recibida es igual o0 mayor a cincuenta mil (50,000) délares,
pero menos de doscientos cincuenta mil (250,000) ddlares, se requiere presentar
un estado financiero compilado.

(3) Si la asignacidn especial recibida es igual o mayor a doscientos cincuenta mil
(250,000) ddlares, pero menos de un millén (1,000,000) délares, se requiere
presentar un estado financiero revisado.

(4) Si la asighacion especial recibida es igual o mayor a un millén (1,000,000) de
ddlares, pero menos de doscientos cincuenta mil (250,000) délares, se requiere
presentar un estado financiero auditado.

Disponiéndose que, si la organizacién gasta mas de setecientos cincuenta mil ($750,000)
dolares en fondos federales durante el afio, deberd presenta una auditoria Unica (single
audit) preparada por un contador publico autorizado con licencia vigente en Puerto Rico.

También el Articulo 9 la medida le impone la obligacién a las ONG de enviar a la OGP otra serie de
documentos producidos por agencias, tales como: Certificacion de radicacion de informe anual del
Departamento de Estado, Certificacion de vigencia de exencién contributiva del Departamento de
Hacienda, Certificacion negativa vigente de deuda de la Corporacion del Fondo del Seguro del Estado,
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entre otros. Al respecto, debemos sefialar que la Orden Ejecutiva NUm. OE-2015-023, establece la Red
Estratégica de Servicio al Ciudadano compuesta por: un portal Unico de servicios en linea (pr.gov), un
nimero Unico de servicios (3-1-1) y, ventanillas tnicas de servicios a los ciudadanos en cada municipio.
Esta Orden Ejecutiva ordena a las agencias a establecer acuerdos interagenciales para proveer acceso a
sus bases de datos, conforme a los parametros de seguridad y las restricciones apropiadas para este tipo
de informacidn. Por lo que, la meta es que la gestién gubernamental sea transformada para facilitar la
comunicacion de las agencias para el intercambio de informacién producidas por las mismas.

Considerando el esfuerzo del RESC, recomendamos que la medida autorice que la OGP pueda requerir de
las agencias correspondientes aquella informacién de la ONG que esté electrénicamente disponible, al
amparo de lo anterior. A tales fines, recomendamos que se incluya un texto en el Articulo 9 que disponga
que: “La OGP podré requerir a las agencias correspondientes aquella informacion que esté
electrénicamente disponible.”

Asimismo, el Articulo 14, inciso (b) de la medida mandata que toda ONG que por cualquier razén o
condicidn se disuelva, inactive o cambie sus propdsitos debera, entre otras cosas, entregar a la OGP todo
el equipo adquirido mediante la asignacion especial. No obstante, la OGP no es una agencia que se
encargue del recogido y almacenaje de equipos. EnEsta accion podria representar costos adicionales para
la agencia por concepto del arrendamiento de un local para almacenar el equipo y por el traslado del-
mismo.

En este aspecto, a nivel gubernamental, la Administracién de Servicios Generales (ASG) ha establecido las
normas que regulan la disposicion de propiedad excedente, las normas para darla de baja, transferirla o
reasignarla. Por lo que, cédnsono con las funciones que realiza la ASG, recomendamos que se requiera que
la propiedad o equipo adquirido mediante la asignacion especial, sea entregado a la ASG.

Asi las cosas, atendidas nuestras observaciones, no tenemos objecion a la aprobacién de la medida
presentada. Esperamos que nuestros comentarios le sean de utilidad a esta Honorable Comisién durante

el proceso legislativo del Proyecto del Senado 1563.

Cordialmente,

— )
e ;///

“ Luis F. Cru? Batista



